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Tapat ka daudzas ESAO valstis, Latvija izmanto inovativu, uz lietotaju koncentrétu pieeju juridisko
un tieslietu pakalpojumu pilnveidosanai, nostiprinot tieslietu nozari un tiesibaizsardzibas iestades.
Saja zinojuma apskatits komercdarbibas, tiesiskais un regulativais regul&jums Latvija, uzsverot ta
ietekmi uz uznémumiem un ta piemé&rotibu dazadiem komercdarbibas veidiem. Taja analiz&tas
uznémumu juridiskas un tiesiskas vajadzibas un izvertéta publisko pakalpojumu pieejamiba un
reagéSana uznémejdarbiba, tostarp stridu risinasanas mehanismi. Visbeidzot, zinojuma sniegti
ieteikumi, ka palidz&t Latvijai labak pielagot tieslietu pakalpojumus uznéméjdarbibai un tad¢jadi
atbalstit vairak ieklaujosu izaugsmi.
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Prieksvards

Ka viena no Eiropas visstraujak augosajam tautsaimniecibam Latvija tiek atzits efektivu juridisko
un tiesisko pakalpojumu sniegSanas nozimigums iedzivotajiem un uznémumiem, lai veicinatu
integréjoSu izaugsmi.

Neskatoties uz biitiskajam socialekonomiskajam problémam, ar kuram valsts saskaras 2008.—
2010. gada ekonomikas lejupslides laika, Latvija ievérojami progres€ja tieslictu nozarg, istenojot
juridiskas un strukturalas reformas, kas rada uznémgjdarbibas veikSanu veicino$u klimatu un
uzticibu valsts parvaldes iestadem. Valsts pievienojas tendencei ESAO valstis izmantot plasaku
stratégiju, lai stiprinatu justicijas sistému un valsts parvaldes pakalpojumus, kuru pamata ir lietotaju
vajadzibas, tadgjadi veicinot ekonomikas attistibu un labklajibu. S1 tendence ir saistita ar
uznémgjdarbibai  draudzigakam parvaldes iestadém un mazakiem administrativajiem
apgriitinagjumiem. Istenojot administrativo modernizaciju un vienkar$o$anu, Latvija koncentréjas
uz to, ka infrastruktira reagé uz uznéméjdarbibas vajadzibam, izmantojot efektivakus un
pieejamakus valsts parvaldes pakalpojumus un stridu iz8kirS§anas mehanismus.

Atbalsts Siem centieniem bus izskiroSs, lai sasniegtu Latvijas mé&rkus attieciba uz ilgtsp&jigu
attistibu un tautsaimniecibas izaugsmi.

Pedgjo divdesmit gadu laika, censoties nostiprinat tiesiskumu un ekonomiskas attistibas
institucionalos pamatus, gan politikas veidotaji, gan pétnieki ir vienadi pievérsusi lielu uzmanibu
tieslietu nozares darbibai. Patiesi efektiva tiesu iestazu pieejamiba arvien vairak tiek uzskatita par
galveno nosacijumu pozitivas uznéméejdarbibas un ieguldijumu klimata radiSanai, ka art pamatots
lidzeklis nevienlidzibas novérsanai. Saja konteksta ESAO darbs pie juridisko un tiesu iestazu
pakalpojumu pieejamibas atbalsta atsaucigu tiesu iestaZu un juridisko pakalpojumu planoSanu un
sniegsanu dalibvalstis un partneru valstis. Sis darbs palidz valstim ari izpildit savas saistibas
saskana ar Ilgtsp&jigas attistibas programmu 2030. gadam un Tstenot Integréjosas izaugsmes
programmu.

Saja zinojuma izceltas ne tikai Latvijas tieslietu sistémas daudzgjadas stipras puses, tas juridiska
un regulativa struktiira komercdarbibai un pakalpojumu snieg$ana uznémeéjdarbibai, bet ari ar tam
saistitas problémas. Taja sniegti ieteikumi, lai palidz&tu valstij realizét savas ambicijas.

Saja zinojuma ari apliecinata Tieslietu ministrijas ieteicama konsultaciju kultira. Konsultaciju laika
ieinteresétas personas pauda gandarfjumu par Latvijas valsts iestazu atveértibu to ieinteresétibas
ieverosanai. Seit izklastitais novertgjums un ieteikumi pamatots ar visaptverosu parskatu, ko veicis
ESAO sekretariats Latvijas iestaSanas procesa ietvaros 2014. gada, ka arT aktualo informaciju, kas
tieSsaistes aptauja starp uznémumiem, kuri darbojas Latvija. Nobeiguma apspriede ar
ieinteresétajam personam notika 2018. gada marta, lai apstiprinatu §1 zinojuma provizoriskos
secinajumus.
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Mg@s ceram turpinat atbalstit Latviju $aja cela un attistit patiesi pieejamu un efektivu justicijas
sisttmu Latvijas pilsoniem un uznémumiem.

Marcos Bonturi

Direktors

ESAO Publiskas parvaldibas direkcija
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Pateicibas
ESAO vélas izteikt sirsnigu pateicibu par Latvijas Republikas Tiesu administracijas dasno atbalstu.

Sis zinojums ir dala no ESAO darba attieciba uz ESAO Publiskas parvaldes direkcijas vienlidzigu
justicijas pieejamibu Marcos Bonturi vadiba. So darbu un zinojuma izstradi vadija ESAO Publiskas
parvaldes direkcijas Dzimumu un integracijas parvaldes nodalas vaditaja Tatyana Teplova, péc
Parvaldes parskatu un partneribas nodalas vaditaja Martin Forst, Regul&josas politikas nodalas
vecaka politiska analitika Daniel Trnka un nodalas vaditaja Nick Malyshev noradijumiem. ST
zinojuma galvenie autori ir ESAO Publiskas parvaldes direkcijas politikas analitiki Chloe Lelievre
un Martyna Wanat, Kembridzas universitates Niinhemas koledZzas Studiju direktors, LLM
direktora vietnieks, Uznémumu un komerctiesibu centra direktora vietniekS Tiesibu zinatnu
fakultates augstskolas pasniedzgjs Felix Steffek; Normativo reformu eksperti un direktori Lorenco
Allio un Delia Rodrigo, allio|rodrigoconsulting.

Bitiski svarigu ieguldijumu sniedza Daniel Blume no ESAO Finan$u un korporativo lietu
direkcijas.

Zinojums tika salidzino$i parskatits un ieguva no turpmakajiem Igaunijas, registru un informacijas
sisttmu centra - RIK Uznémumu registra nodalas vaditaja un Klientu un starptautisko attiecibu
nodalas vaditaja Tambet Artma un Katlin Kattai; Kelnes Augstakas apgabaltiesas (Vacija) tiesneses
Bettina Meincke, un Outer Temple Chambers (Apvienota Karaliste) advokata Farhaz Khan
sniegtajam atsauksmém.

Zinojumu sastadit palidzgja arT Barselonas (Spanija) advokats David Fauquie.

Ipasa atziniba piendkas valdibas ieinteresétajam personam, tostarp Tieslietu ministrijas valsts
sekretara vietniecei Lailai Medinai, Edvinam Balsevicam, Annai Skrjabinai un Laumai Legzdinai
no Tiesu administracijas, Baibai Lielkalnei no Tieslietu ministrijas, Gunai Paiderei no Uznémumu
registra, Valsts zemes dienestam, zemesgramatu iestadém, Patentu valdei, Ekonomikas ministrijai
un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijai.

Sis zinojums ir daudzu uznémumu un citu ieintereséto personu devuma rezultats, kuri piedalijas
aptauja un intervijas. Vispargjo pétijumu par uznémgjdarbibas tiesu iestazu pakalpojumu
pieejamibu izplatija Tiesu administracija un veicinaja dazadas valdibas un uznémumu, tostarp
Ekonomikas ministrijas, Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras (LIAA), Uznémumu registra,
Patentu valdes; Latvijas Tirdzniecibas un rupniecibas kameras un Darba devéju konfederacijas,
Latvijas Komercbanku asociacijas, Arvalstu investoru padomes Latvija (FICIL), Latvijas
jaunuzn€mumu asociacijas, Latvijas Informacijas un komunikacijas tehnologijas asociacijas
(LIKTA), Sertificétu mediatoru padomes un citas timekla vietnes. Intervijas ar uznémgjdarbibas
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oktobri), no Latvijas sanemta informacija un dokumentu pétijums ari veicinaja $a zinojuma
secinajumu izstradasanu.

Sirsniga pateiciba pienakas Jean-Jacques Hible, Paul Frissard, Dana Ghandour un Margaux
Mery par to atbalsta p&tijjumiem un devumu.

Redakcionalo un logistikas palidzibu sniedza Benjamin Jouannes, Charlotte Dubald, Amelia
Godber, Roxana Glavanov, Julie Harris un Andrew Esson.
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Kopsavilkums

tautsaimniecibam Eiropa, kas piedava pievilcigu uznémgéjdarbibas vidi. Lai gan iedzivotaju
apmierinatiba ar valsts parvaldes pakalpojumiem Latvija paSlaik ir zemaka par ESAO vidgjo,
uzticiba izpildvaras un tieslietu iestazu pakalpojumiem ir palielindjusies ar lielaku atrumu,
salidzinot ar ESAO vidgjo limeni. Tas dod stimulu nemt véra un atspogulot iesp&jas papildus
stiprinat tiesu iestazu pieejamibu ta, lai veicinatu integréjosu izaugsmi un pozitivu uznémgéjdarbibas
klimatu.

Stabila komerctiesibu un regul&josa sisteéma un labi funkciongjosi valsts parvaldes pakalpojumi ir
svarigi ekonomikas izaugsmes un socialas labklajibas veicinataji. Komerctiesibu akti un tiesu
iestades atbalsta Iigumus un to izpildi, samazina darijumu izmaksas un veicina ieguldijumus un
tirdzniecibu. Efektiva justicijas pieejamiba uzpémumiem veicina ari labu parvaldibu, tiesisko
noteiktibu un paredzamibu. Tas savukart veicina uznémeéjdarbibas attistibu, starptautiski pievilcigu
ieguldijumu Klimatu un privata sektora izaugsmi.

Tapat ka daudzas ESAO dalibvalstis, Latvija attista uz lietotaju koncentrétu pieeju juridisko un
tiesu iestazu pakalpojumu sniegSanai uznémgjiem. Dazada veida uznémumu intereses kalpo ka
pamatprincips tiesisko un regul&joso sistému, ka ar saistito procediiru novértésanai. Saja zinojuma
aplikota virkne uznémumu veidu un lieluma, individu un konkrétu grupu perspektiva.
Vispargjam institucionalajam un tiesiskajam regul€jumam ir izskiroSa nozime atbalsto$as
uznéméjdarbibas vides izveidosana. Sa plasaka konteksta ietvaros Latvijai paslaik ir izdalami $adi
pieci jautajumi: 1) moderna pieeja komerctiesibam; 2) formalas prasibas uznémégjdarbibas
veiksanai tehnologiju laikmeta; 3) reformas atrums un tiesibu pieejamiba; 4) administrativa sloga
samazinasanas stratégijas; 5) parvaldibas ietekme attieciba uz uznéméjdarbibai draudzigam
institicijam.

Sie pieci jautajumi ir sikak izpétiti Novértéjuma un ieteikumos.
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Novertéjums un ieteikumi
Misdieniga pieeja Komerclikumam

Latvijas “Komerclikums” ir pamats uznémumu izveidoSanai, vadi$anai un slégSanai. leinteresétas
personas no uznémumiem, ar kuram notika konsultacijas attieciba uz $o zinojumu, izteica visparéju
apmierinatibu ar minéta likuma noteikumiem un ta istenoSanu. leinteres€tas personas kopuma
apmierina ari attiecigo valsts iestazu, proti, Uznémumu registra, Valsts zemes dienesta un
zemesgramatu iestazu un Patentu valdes sniegtie pakalpojumi. Tomér tika konstatéti divi
uzlabojami jautajumi. Pirmkart, tika uzskatits, ka tiesa un valsts dienesti Sad un tad izmanto
nevajadzigi stingru pieeju, piemérojot Komerclikumu. Pieméram, ja jautajums nav reglamentéts
Komerclikuma, tad valsts iestades biezi pienem, ka tas ir aizliegts, nevis nodro$ina ligumslédzgjiem
ligumu slégSanas brivibu. Otrkart, uznéméji konstatgja vajadzibu pielagot Komerclikumu
miusdienigiem uznémejdarbibas un finansu veidiem, piem&ram, jaunizveidotiem uznémumiem un
kolektivajai finanséSanai.

Formalas prasibas uznéméjdarbibas veikSanai tehnologiju laikmeta

Latvijas Digitala programma un e-parvaldes stratégija ir spécigi administrativas vienkarSoSanas
dzingjspeki. Lai gan ir nozimigas iniciativas informacijas un komunikacijas tehnologiju attistiSanas
un ieklausanas turpinasanai valsts parvaldé, daudzas e-parvaldes iniciativas vada dazadi dalibnieki,
kuru meérkauditorija ir dazadas ieinteres€tas personas, un biezi vien skiet, ka tas nav savstarp&ji
saistitas.

Daudzas ieinteresétas personas ieteica samazinat formalas prasibas to mijiedarbiba ar Uznémumu
registru. It ipasi tas ierosindja samazinat vai pat atcelt daudzas prasibas dokumentu iesniegSanai
notariali apliecinata forma. Citas ieinteres€tas personas ta vieta ieteica modernizet $adas prasibas.
Nemot véra notikumus citas ESAO valstis, formalo prasibu samazinasana un elektronisko
risingjumu ievieSana var palidz&t izmaksu samazinasana un ieguvumu radiSana uznémeéjdarbibai.

Reformu atrums un tiesiskuma pieejamiba

Tapat ka citas valstis, Latvija saskaras ar izaicinajumu savlaicigi reagét uz reformu vajadzibam
lidzsvarot ar vajadzibam péc tiesiskas noteiktibas un paredzamibas. Uznéméji, valsts dienesti un
tiesa, Skiet, piekrit, ka Latvijas tiesiska sistéma attistas pareizaja virziena. Taja pasa laika tiem
visiem ir gruti izsekot drudzainajam tiesisko reformu ritmam. Empiriska pétijuma 2016. gada tika
konstatéts, ka lielakais Skérslis uznémejdarbibas izaugsmei bija “bieZas izmainas normativajos
aktos” (to identific€ja 66 % dalibnieku). Lidzigi ieinteresétas personas uzskatija, ka Komerclikums
un procesualie noteikumi ne vienmér ir pieejami. Arvalstu investori konstate, ka Latvijas tiesibu
akti un dazas attiecigas timekla vietnes nav konsekventi pieejamas atjauninata anglu valodas
versija.
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Uznémejdarbibai draudzigas parvaldibas veidoSana

Latvija ir sekmigi pavirzijusies cela uz tadas organizatoriskas un procesualas parvaldibas
izveidoSanu, ko veicina uznémeéjdarbibai draudzigas valsts iestades, tostarp cenSoties lidzinaties
pasaules vadosajiem komercdarbibas veicinasanas un uznéméjdarbibas stimuléSanas darba
veicgjiem. Reformatoriem valsts parvaldg ir augsts ieintereséto personu uzticamibas un uztic€Sanas
limenis. Tomér Sobrid nav dokumenta, kura butu izklastits valdibas méroga redz&jums par integrétu
justicijas pieejamibu un integréjo$o izaugsmi reglamentgjosa politika. Skiet, ka neformalas
vieno§anas starp ministrijam aizstaj formalaku saskano$anu.

Viens no redzamakajiem un veiksmigakajiem valdibas programmas pasakumiem valsts parvaldes
padarisanai par lietotajam draudzigaku ir projekts “Konsult vispirms”. Saja projekta, pamatojoties
ar neparprotamiem ESAO noradijumiem, pirms sankciju piemérosanas uznémumi tiek konsultéti.
Tiesibu normas, kas tiek uzskatitas par biitiskam, tomer var realizet bez ieprieks€jas konsultéSanas.

Valsts parvaldes un stridu izSkir§anas pakalpojumu koncentrésana uz uznéméjdarbibas
vajadzibam

Darbibas gaita mazie, vidgjie un lielie uznémumi dazados veidos izmanto dazadu valsts parvaldes
dienestu pakalpojumus. Tie registré savu izveidoSsanu un darbibu, piesakas atlaujam, iesniedz
atskaites un nodoklu dokumentaciju, mégina atrisinat stridus un ta talak. Mazajiem un vidgjiem
uznémumiem dazkart trukst iesp&ju un resursu $adam darbibam. ESAO Iedzivotaju pakalpojumu
struktira uzsverts, ka sabiedrisko pakalpojumu, tiesu un alternativo stridu izskirSanas
mehanismiem biitu jaatspogulo lietotaju - gan uzn€mumu, gan iedzivotaju - intereses un vajadzibas.
Rezultata Latvija tika veikta aptauja, lai noteiktu uznémumu vajadzibas un pieredzi Tieslietu
ministrijas atbildiba esoSo pakalpojumu pieejamiba.

Administrativa sloga samazinasanas stratégija

Latvija pastavigi strada, lai vienkarSotu likuma noteikto un administrativo regul&jumu. Ieinteresétas
personas un valsts institiicijas iesaistas ilgstosa dialoga, lai identificétu pilnveidoSanas pasakumus.
Gan privata sektora, gan valsts institiiciju parstavji novérté So pieeju. Neskatoties uz daudziem
notiekoSajiem centieniem, Latvija vl nav Tstenojusi lielaku programmu esoSo iestazu un
noteikumu normativa un administrativa sloga izveértéSanai, pieméram, piemérojot tadas
kvantitativas metodes ka Standarta izmaksu modelis. VienkarSoSanas programmu pamata ir
kvalitativi novértéjumi un uztveres aptaujas. Saja zinojuma, pieméram, ir piemérots Standarta
izmaksu modelis trijam komercprocediiram: individuala komersanta registrésana, sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu registréSana un uznémuma reorganizacija, veicot apvienosanos iegadajoties.

Valsts parvaldes pakalpojumu nepartraukta telpa uznemumiem

“Vienas pieturas agentiira” ir pakalpojumi, kas tiek komplektéti viena centrala piekluves punkta.
Tie ir atziti visa ESAO ka efektivi un visaptverosi piekluves punkti valsts parvaldei. Tomér vienas
pieturas agentiiras biezi vien ir problematiski ieviest praksé. Latvija Valsts regionalas attistibas
agentlras parvalditais Valsts parvaldes pakalpojumu portals (www.latvija.lv) nodroSina arvien
lielaka e-pakalpojumu skaita pieejamibu. Turklat Ekonomikas ministrija uzsaka iniciativu vienas
pieturas agenturas timekla vietnes izveidosanai uznémumiem. leinteres€tas personas ir mingjusas
valsts parvaldes iestaZzu nesaskanotus un daudzkartgjus informacijas pieprasijjumus,
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kas var novest pie nesakarigiem lémumiem un neprognoz&jamibas.

E-pakalpojumu sniegSana ir nepiecieSama, lai racionaliz&tu administrativas procediiras attieciba uz
uznémumiem. Informacijas tehnologija tiek izmantota gan lietotajiem paredz&taja pirmsprocesa,
gan p&cprocesa, kas attiecas uz datu parvaldibu un lémumu pienemsanu. Latvijas valdiba aktivi
iesaistas datu aprites nodroSinasana starp valstS iestadém, ka ari e-pakalpojumu sniegSana
galalietotajiem. Skiet, ka §is process atrodas parejas posma. Tika pienemti svarigi lémumi, bet ir
nepiecieSams veikt papildu bitiskus pasakumus. Fizisko personu un uznémumu elektroniska
identifikacija joprojam ir sadrumstalota un nav viegli pieejama. Ieinteresétas personas zinoja par
zindmu progresu, tomer atzimé&ja, ka tas nevar pilniba pieklut elektroniskajiem pakalpojumiem
neatkarigi no atraSanas vietas. Lai gan uzn€méji ir arvien vairak informé&ti par e-paraksta
pakalpojumiem, vini tos neizmanto pilniba. Attieciba uz p&cprocesu Latvija iegiitu no integrétas
datu parvaldibas izveidoSanas, kas aptver visus sabiedriskos pakalpojumus. Kopgjais datu
protokols un kopgjie datu standarti visiem valsts parvaldes pakalpojumiem ir svarigi arl vienas
pieturas agentiiras pieejai, lai gan tos var bt praktiski griiti sasniegt.

Ar uznémeéjdarbibu saistiti pakalpojumi Tieslietu ministrijas parzina

Komercregistri atvieglo komercdarbibas organizésanu un darfjumus. Tie dokumentari apstiprina
tiesibas, darbojas ka vartzini un sniedz informaciju. Registri Latvija ietver Uznémumu registru,
Valsts zemes dienestu un zemesgramatu nodalas, ka ari Patentu valdi. Ieinteresétas personas
kopuma ir apmierinatas ar piedavatajiem pakalpojumiem un uzticas Uznémumu registram.
Aptaujatas ieinteresétas personas ka primaro uzlabojamo jautajumu piemin datu prasibu
vienkar§oSanu un samazinaSanu. Centieni Saja virziena jau ir uzsakti. leinteres€to personu
komentari norada, ka registra ir augsts neaktivo uznémumu skaita limenis, kas rada likumibas
jautajumus attieciba uz to merki. Standarta izmaksu modela analize, kas veikta ka dala no §1
projekta, atklaj lielo nozimi, kadu lietotdji pieskir registracijas ierakstu gaidiSanas laikam. Lielaka
e-pakalpojumu risinajumu izmanto$ana var paatrinat procediras. Lai gan e-platformu pakalpojumu
izmantosana piecauga no 38 % 2014. gada lidz 42 % 2016. gada, ir vajadzigi turpmaki pasakumi.
Ieinteresétas personas kopuma ir apmierinatas ar Valsts zemes dienesta un zemesgramatu nodalu
sniegtajiem pakalpojumiem, kaut ar1 biezi tick uzskatits, ka kadastra un registra funkciju nodaliSana
divas struktiras ierobezo efektivitati, datu atbilstibu un pieejamibu. Paslaik registracijas
pakalpojumiem tieSsaisté piesakas tikai dazi uznémumi.

Patentu valde ir Latvijas riipnieciska TpaSuma aizsardzibas sist€émas centrala iestade. Lielaka dala
aptaujato respondentu bija apmierinati, pat loti apmierinati ar sniegto pakalpojumu. Patentu valdes
pieredze liecina par e-platformas pakalpojumu prieksrocibam salidzinajuma ar e-paraksta
pakalpojumiem izmaksu ietaupijuma zina.

Stridu iz8kirSanas pakalpojumu nepartraukta telpa

ESAOQ valstis aizvien vairak veicina plasu juridisko un justicijas pakalpojumu klastu, atzistot, ka
stridus var efektivi un kvalificéti izskirt, izmantojot dazadus risinajumus. Sie tiesiskie risinajumi ir
dala no pakalpojumu nepartraukta telpa diapazona no alternativas stridu izskirSanas (mediacija,
samierinasana, ombuda shémas, $kir&jtiesa) Iidz tiesvedibai saskana ar sacikstes principu tiesa.
Neiesp&jamibai atrisinat juridiskos konfliktus var but negativa ietekme uz uzp@émumiem un
sabiedribu. Uznémumiem var rasties finansialas izmaksas (pieméram, zaudgtie ienakumi), socialas
izmaksas (piemé&ram, kait€jums darba attiecibam) un reputacijas izmaksas (pieméram,
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kait§jums uznémejdarbibas attiecibam), un — arkartgjos gadijumos — uznémumi var partraukt
komercdarbibu. Patiesam, 59 % un 54 % no 37 aptaujatajiem uznémumiem noradija, ka Sk&rslus
justicijas pieejamibai uznémumiem rada, attiecigi, laiks un izmaksas.

Stabilas tiesu iestazu sistémas pieejamiba ir laba stridu izskirSanas reguléjuma bitisks elements.
Latvija veica plasas tiesu sist€émas reformas, lai izveidotu pilnigu triju limenu instancu struktiru.
Nesenaja reforma tika samazinats arT procesa ilgums: civillietas no 9,2 ménesiem 2013. gada Iidz
7,4 - 2017.gada, kriminallietas no 6,4 méneSiem 2013.gada lidz 5.4. - 2017.gada, un
administrativajas lietas no 13,5 méneSiem 2013. gada lidz 7,5 - 2017. gada. Tapat ka vairakas
ESAO valstis, Latvija tiesu sisttma tick integréti e-pakalpojumi, pieméram, elektroniska lietu
parvaldiba, lai noverstu Skérslus tiesiskumam (ilgums, izmaksas un sarezgitiba).

Cits butisks jautajums, kuru uzsver ieinteresétas personas, attiecas uz specializétiem tiesas
procesiem. Latvija paslaik ierobezoti tiek izmantota specializacija. Lai gan nav ieviesta
visaptveroSa specializacijas politika, ir ieviesti dazi specializéti lietu izskatiSanas veidi. Piem&ram,
Jelgavas tiesa izskata lietas par komercsabiedribu dalibnieku [@mumiem. Ir iesp&jamas dazadas
specializacijas pakapes: specializétas tiesas, specializ&tas palatas vai neformali specializéti lietu
izskatiSanas veidi. Lai gan ir iesp&ami trikumi (piem&ram, tiesneSu zinasanu sadaliSana un
atvieglota attieksme pret atkartotiem lietotajiem) un izmaksu apsvérumi, iesp&jamas specializacijas
prieksrocibas ir efektivitate un kvalifikacija tiesibu jautajumu risinasana, uzlabota vienveidiba un
paredzamiba, ka ari pilnveidota tiesu nolémumu pienemsanas kvalitate.

Efektivas stridu alternativas izskirsanas (ADR) pieejamiba var biit tikpat svariga ka tiesu iestazu
pieejamiba. Likumdevéju uzdevums ir izstradat justicijas sistému, kura tiek atbalstita pusu stridu
iz8kirS§anas nodosana izskatiSanai pareizaja iestadé atkariba no ta rakstura un nopietnibas. Lai gan
Latvija ir ievérojama interese par ADR, ta praks€ netiek pienacigi izmantota. Strida dalibnieki Tsti
nenem Vera stridu risinasanas mehanismu pilnu spektru un piedavatajos ADR pakalpojumos ir
novérojamas nepilnibas. Skiet, ka uznémumi tikai loti reti apsver stridu iz8kirSanu ar §kiréjtiesas,
mediacijas, samierinasanas, ombudu shémas vai tieSsaistes palidzibu. Tapat ka daudzas citas
valstis, Latvija cinas ar mediacijas zemo praktisko atbilstibu, neskatoties uz tas pievilcigajam
ipasibam. Skirgjtiesas pakalpojumu piedavajums un pieprasijums paSlaik nav lidzsvarots.
Samierinasanas un ombuda shémas ir daudz mazak nostiprinatas neka citas ESAQ valstis.



JUSTICIJAS PIEEJAMIBA UZNEMUMIEM UN INTEGREJOSA IZAUGSME LATVIJA ©
ESAO 2018. GADS
NOVERTEJUMS UN IETEIKUMI | 17

leteikumi

Reagésana uz uznemeéjdarbibas vajadzibam: Labveligs regulejums uznemejdarbibas veikSanai
Latvija

Misdieniga pieeja Komerclikumam

1. ieteikums: Ar tiesibu aktu grozijumiem vajadzibas gadijuma varétu palidz&t precizét
Komerclikuma interpretaciju. Tiesas un valsts parvaldes dienesti arT varétu veicinat atlausanas
kultiru, izmantojot vairak atvieglojosu Komerclikuma interpretaciju.

2. ieteikums: Latvijas Komerclikuma darbibas jomu varétu paplasinat Iidz misdienigu
uznémejdarbibas organizacijas veidu un to finanséjuma ieklauSanu. To nevajadz&tu saprast ka
aicinajumu p&c jauniem saistoSiem tiesibu instrumentiem, bet drizak sistematisku regulativu pieeju,
nemot veéra visu veidu regul&jumu, no ieteikuma tiesibu aktiem un pasregulacijas lidz obligatiem
tiesibu aktiem.

Formalas prastbas uznéméjdarbibas veiksanai tehnologiju laikmeta

3. ieteikums: Vairak centralizéta, integréta pieeja tehnologiju pienemsanai varétu palidzet uzlabot
efektivitati. Nodros§inasana, ka visi valsts parvaldes pakalpojumi piedalas $aja iniciativa un tiem ir
saistosa valdibas darba kartiba, palielinas ieguvumus uznémumiem.

4. ieteikums: Formalo prasibu samazinasanas Komerclikuma apsvérSana lidz ar dokumentu
elektronisko veidlapu un identifikacijas ievieSanu.

Reformas atrums un tiestbu aktu pieejamiba

5.ieteikums: Reformu grozijumus var€tu ieviest ka kompleksus ar retakiem priekslikumu
apkopojumiem. Reformu iniciativas sabiedribai varétu skaidrot, koncentr&joties uz galvenajiem
pasakumiem un principiem. Timekla vietném un citai informacijai ir jabut labak strukturétai,
piemé&ram, strukturali atspogulojot notikumus uznémuma darbiba (piemeram, izveidoSana, nodoklu
maksasana un likvidacija). Tiesibu aktus un attiecigas timekla vietnes varétu padarit pieejamas ar1
anglu valoda.

Uznémeéjdarbibai draudzigas parvaldibas veidosana

6. ieteikums: Apsvért vienota, oficiala, visaptveroSa valdibas dokumenta izveidi, kura noteikta
valdibas normativa politika. Varétu but veérts arT nemt véra pastavoso noteikumu sistematisku ex
post parskatiSanu k@ dalu no attistibas planoSanas sisttmaS un valsts parvaldes sektora
kvalifikacijas paaugstinasana analitisko instrumentu izmantosana.

7. ieteikums: Formala, visaptverosa politika, ar ko tiek saskanotas visu ministriju darbibas
komercdarbibas sfera, padaritu efektivaku Latvijas labaka regulgjuma programmu. Saja politika
bitu arT janosaka pienakumi un atskaites punkti, kas jasasniedz, lai nodro$inatu parskatatbildigumu
valdiba un attieciba pret sabiedribu.

8. ieteikums: Iniciativas “Konsulté vispirms” ietvaros biitu svarigi precizét, kuri noteikumi ir
batiski un kuri nav batiski. Ieinteresétas personas ari ieteica iniciativas “Konsulté vispirms” izveidi
ka uznémumu tiesibas pretstata attiecigas valsts iestades patstavigajam risinajumam.
Administrativa sloga samazinasanas stratégijas

9. ieteikums: Laba prakse ir starpiestazu darba grupu izveidosana, lai parskatitu esoSos tiesibu aktus
un valsts parvaldes pakalpojumus. Turpmaks uzsvars uz pieradijumiem balstitam un
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kvantitativam p&tniecibas metodém palidzes izvairities no neoficialu pieradijumu izmantosanas ka
tiesiska reguléjuma reformas pamata. Standarta izmaksu modelis, ko piemé&ro $aja zinojuma, sniedz
prieks$statu par empirisko un kvantitativo metozu izmantoSanu tiesibu aktu pienemsanai.

Valsts un stridu risinasanas pakalpojumu koncentrésana uz uzneméjdarbibas vajadzibam
Sabiedrisko pakalpojumu nepartraukta telpa uznémumiem

10. ieteikums: Latvijai jaapsver juridisko un tiesu iestazu pakalpojumu modela izstrade, lai aptvertu
uznémumu un citu lietotaju juridiskas vajadzibas un izprastu to iespgas un pieredzi, ka ari
trikumus pakalpojumu snieg$ana. Janem véra divas savstarp&ji saistitas pieejas: iestades generétie
vai “administrativie” dati un juridisko vajadzibu aptaujas.

11. ieteikums: Latvijas valsts parvaldes pakalpojumi, kas varétu bt dala no vienas pieturas
agentliras pieejas, ietver Uznémumu registru, Valsts zemes dienestu, zemesgramatu nodalas,
Patentu valdi, nodoklu administraciju un attiecigas licencésanas iestades. Tajos varétu ieklaut arl
juridiskas palidzibas pakalpojumus un nodos$anu izskatiSanai dazadiem stridu izskirSanas
mehanismiem. Ideala gadijjuma uznémumiem nav janoSkir valsts iestazu kompetence un nav
jaidentificé attiecigie tiesibu akti. Turklat lietotdjiem vajadz€tu tikai vienreiz sniegt konkrétu
informaciju.

12. ieteikums: Latvija varétu apsvért pakalpojuma sniegSanas modela izveidosanu, kas ietver
krustpunktu starp digitalajam un fiziskajam sféram (piem&ram, izmantojot video komunikaciju), ka
ar1 nodrosinat atra optiskas skiedras kabela interneta plasu parklajumu visa teritorija.

13. ieteikums: Uz lietotaju koncentrétai vienas pieturas agentiiras pieejai jaizveido kopgja datu
parvaldiba, kas aptver visus valsts parvaldes pakalpojumus, tostarp kop&ju datu protokolu un
kopgjos datu standartus un saskarnes. Viens no veidiem, ka uzlabot sazinu starp lietotajiem un
iestadem ir viegli lietojamu un viegli pieejamu paraugprakses vadliniju publicé$ana. Sadas
vadlinijas var radit kopigu pamatu sadarbibai starp iestadém un lietotajiem un uzlabos procediiru
un rezultatu pienemsanu.

14. ieteikums: Valdiba varétu apsvért pasakumus, lai palielinatu e-pakalpojumu uznemsanu,
izmantojot obligatu e-parakstu. Var€tu noderét e-rezidentiiras pieeja, it ipasi, lai uzlabotu
investiciju iesp&jas arzemniekiem. Galu gala ar e-platformas risinajumiem tiek piedavati
pievilcigaki izmaksu un ieguvumu rezultati neka tikai e-paraksta risingjumi. Centrala datu
parvaldiba biitu pirmais un svarigais solis cela uz saskanotaku lémumu pienemSanas procesu.
Galvenais ir izveidot institucionalu un procesualu sistému, kura nodro§ina visu pakalpojumu
sniedz€ju pilnigu lidzdalibu.

Ar uznémeéjdarbibu saistiti pakalpojumi Tieslietu ministrijas parzina

15. ieteikums: Uznémumu registram un citiem valsts parvaldes pakalpojumiem Tieslietu
ministrijas parzina jasniedz plasaka un labaka informacija tieSsaisté. Datu apmainas optimiz&Sana
starp uznéméjdarbibas pakalpojumiem un licenc€Sanas pakalpojumu integréSana veicinatu
uznéméjdarbibas attistibu Latvija. ST pieeja, kas saistita ar e-pakalpojumu risindjumiem, vél vairak
samazinatu gaidisanas laiku. Lai atskirtu legitimi neaktivus uznémumus no nelegitimi neaktiviem
uznémumiem varétu izmantot jauktu pasakumu apvienojumu (dokumentu iesniegsanas pienakumi,
sodi un draudi izslégt uzn€émumus no registra).

16. ieteikums. Izvertét problémas un risinagjumus attieciba uz kadastra un zemes registra funkciju
nodalisanu divas administrativajas strukttras. Dazas
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valstis grupé abus dienestus viena iestade, citi izmanto tehnologiju, lai atrisinatu efektivitates, datu
atbilstibas un pieejamibas lietotajiem problémas. E-pakalpojumu ievie$ana un ieintereseto personu
mudinasana izmantot elektronisko registraciju darjjumos ar zemi varétu radit izmaksu ietaupijumu
un pavert celu uz vienas pieturas agentiiras pakalpojuma struktiiru.

Stridu izskirsanas pakalpojumu nepartraukta telpa

17. ieteikums: Latvija var iegut no vairak uz lietotaju koncentrétas pieejas izmantosanas un
izstradat politiku stridu izskirSanas pakalpojumu nepartrauktai telpai, tostarp to integracijai vienas
pieturas agentiiras. Tas butu savstarp&ji ciesi saistits ar informacijas tehnologiju izmantoSanas
palielinasanu tiesu sisteéma.

18. ieteikums: lIzstradat un istenot visaptverosu stridu alternativas izskirsanas (ADR) stratégiju. Tas
attiecas uz visiem ADR aspektiem, piemé&ram, mediaciju, samierinasanu, ombuda shemam un
Skirgjtiesu. Uznémumu izpratnes palielinasanai par mediaciju jabut saistitai ar pakalpojumu
sniedz&ju kapacitates nostiprinasanu. Izvert§juma varétu atklat, vai ir vajadziga turpmaka
likumdevgja vai citu standartu noteikSanas strukttiru darbiba saistiba ar mediaciju. Japadoma par
to, lai ombuda shémas un samierinasanu vairak attiecinatu uz ieinteres€tajam personam.

19. ieteikums: Turpinat samazinat pakalpojumu laiku un izmaksas attieciba uz kapacitates
vajadzibam, tostarp profilakses stadija, pieméram, informacijas sniegSanai. Labak novértét tiesu
pakalpojumu finansialo slogu uznémgjdarbibas alternativajam izmaksam (piem&ram, atbrivojuma
no darba vai parvietosanas laiks geografiskas izolacijas dél).

20. ieteikums: lzstradat visaptverosu stratégiju attieciba uz specializaciju, tostarp tiesnesu un
personala apmacibas vajadzibu aktualiz€Sanu. Tapat ka citas valstis, Latvija var€tu apsvert arT anglu
valodas ka izvéles valodas ievieSanu noteiktu veidu tiesas procesiem.
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1. nodala. PARSKATS PAR LATVIJAS TIESISKO SISTEMU UN PARVALDIBU

Saja nodald sniegts parskats par pasreizéjo situdciju Latvija un tas tiestbu sistému un parvaldibas
struktiru. Taja uzmanibas centra ir sociali ekonomiskais konteksts un izskatiti stabila
uzneméjdarbibas un ieguldijumu klimata noteicosie faktori. Latvijas darba rezultati tiek paraditi,
pamatojoties uz starptautiskiem etaloniem. Saja nodald ir uzsvérta stabilas tiesiskds sistémas un
efektivas tiesu iestazu darbibas nozime attieciba uz ilgtermina ekonomiskajiem un socialajiem
rezultatiem un plaukstosu uznéméjdarbibas vidi.
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Parvaldibas konteksts

P&c neatkaribas atgtiSanas 1991. gada un Padomju Savienibas sabrukuma, Latvija notika bitiskas
politiskas, ekonomiskas un strukturalas izmainas, jo ta parveidojas par mazu demokratisku valsti
ar tirgus ekonomiku. 2016. gada julija Latvija kluva par ESAO 35. dalibvalsti; 2004. gada ta
pievienojas Eiropas Savienibai, un kops 2007. gada tai ir bijusi pieejama Sengenas zona, bet kops
2014. gada - eurozona.

Latvija ir daudzpartiju parlamentara republika, kura sadalita 119 administrativajas vienibas, tostarp
110 novados un 9 pilsétas. Prezidents ir valsts vaditajs, kuru (tapat ka Ministru prezidentu) ievél
Saeima, kur§ saskana ar konstitliciju ir politiski atbildigs par prezidenta pienakumu izpildi.
Likumdosanas pilnvaras ir pieskirtas Saeimai, kas ir no 100 deputatiem sastavoss vienas palatas
parlaments, kurus ievél proporcionalai parstavibai uz ¢etru gadu terminu.

Tiesu iestades vada Augstaka tiesa. Latvijas tiesu sistéma sastav no triju limenu tiesam un
prokuratiiras. Parastas tiesas vai vispargjas jurisdikcijas tiesas izskata civillietas un kriminallietas,
bet specializéta jurisdikcija tiek izskatitas administrativas lietas. Satversmes tiesa darbojas atseviski
no trispakapju tiesu sist€mas.

Latvija ir stingra kop€ja budzeta situacija; valdibas finanses ir stabilas ar zemu valsts parada Iimeni.
Latvija iegst no dazadiem Eiropas finanSu instrumentiem (piem&ram, Eiropas strukturalie un
investiciju fondi, ESIF), kuri veicina ieguldijumus (ESAO, 2017a).

Uzticiba parvaldei, tostarp tiesu iestadém, kopuma ir zema salidzinajuma ar ESAO valstim
(1.1. attels). Tomér kops 2007. gada ta palielinas ar atrumu, kas parsniedz ESAO vidgjo atrumu.

1.1. attels. Uzticiba valsts valdibai 2016. gada un tas izmainas kops 2017. gada
;’%) 2016. gada * Procentpunkti mainas kop$ 2007. gada
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Avots: Gallup World Poll ESAO dalibvalsti un partnervalstis (2017b).
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Iedzivotaju apmierinatiba un uzticibas Iimenis sabiedriskajiem pakalpojumiem ari vél arvien ir
zemaks par ESAO vidgjo raditaju (1.2. attéls). Attieciba uz tiesu sist€ému Latvijas iedzivotaji ka uz
galvenajam problémam atsaucas uz zemu tiesisko izpratni, icrobezotu objektivitati atticksmé pret
pilsoniem, nevienlidzigu sabiedrisko pakalpojumu pieejamibu un tiesu sist€émas savlaicigumu.
Tomeér, pateicoties valdibas ieviesto reformu iniciativu plasajam klastam, uzticiba tiesu sistémai
kops 2014. gada ir palielinajusies no 31 % lidz 41 % 2016. gada (ESAO, 2017c, 2015a).

1.2. attels. Iedzivotaju apmierinatiba un uzticiba valsts parvaldes pakalpojumiem, 2016. gads
Mational
gD'U'EII'IITIEI'It
32% " 42%

Healthcare
a7% T0%
Judicial system -Edu:atin:n system
41% 55% 57% 67%

Valsts valdiba 32 % 42 %
Veselibas aizsardziba 47 % 70 %
Izglitibas sisteéma 57 % 67 %
Policija 67 % 77 %

Tiesu sistema 41 % 55 %

— Latvija —ESAOQO
Avots: Pielagots no ESAO (2017c).
Sociali ekonomiskais konteksts stabilam uznémeéjdarbibas un investiciju klimatam

Pedgjos gados Latvijas tautsaimnieciba ir kluvusi par vienu no Visstraujak augoSajam
tautsaimniecibam Eiropa (ESAQ, 2017d) ar pozitivu uznéméjdarbibas vidi (ERAB, 2016). Latvija
strauji un konsekventi atguvas no 2008. gada globalas krizes un tas 2007.-2010. gada recesijas.
2016. gada tautsaimniecibas izaugsme pal€ninajas, bet 2017. gada atguvas (1.3. attéls). Latvijas
ekonomikas dinamikas pamata ir spécigaks ickSzemes pieprasijums un tas atverta pieeja globalajai
tirdzniecibai un ieguldijumiem (ESAO, 2017a). Ta ir atklata starptautiskai attistibai un tas galvenie
tirdzniecibas partneri ir Igaunija, Vacija, Lietuva, Polija un Krievijas Federacija, kas saistita ar
citam NVS (Neatkarigo Valstu Sadraudzibas) tautsaimniecibam. Pastav regionalas atSkiribas, it
pasi austrumu un lauku regionos: Rigas metropoles teritorija ir galvenais ekonomikas izaugsmes
virzitajspeks, kas dod apméram 69 % no valsts iek$zemes kopprodukta (IKP) (ESAO, 2017e). Plasi
izplatita ir neoficiala darbiba — aptuveni 20 % no IKP 2015. gada (ESAO, 2017a).
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1.3. attéls. Ekonomikas izaugsme Latvija, 2010.-2017. gads

2007. gada raditajs = 100 —+— Latvija —=- Igaunija eurozona !
110.0
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1. Eurozonas valstis, kuras ir ESAO dalibvalstis.
Avots: ESAO (2017f); ESAO (2017g); ESAO (2017h).

Latvija nesen stenoja daudzas juridiskas un strukturalas reformas, tostarp darba tirgus, nodoklu un
uznéméjdarbibas jomas (ESAO, 2017i). Sis reformas veicina izaugsmi un labklajibu (ESAO,
2017h). Taja nemtas véra lielaka dala strukturalo reformu prioritasu, kuras identificétas “ESAO
izaugsmes veicinasanas” iniciativa, salidzinot ar citam ESAO valstim (ESAO, 2017e). Latvijas
valdiba pienéma virkni likumdoSanas un procesualo izmainu, lai valsts tiesibu akti tiktu saskanoti
ar ESAO, Eiropas Savienibas un Pasaules Tirdzniecibas organizacijas starptautiskajiem
standartiem. Noteikumi attieciba uz jaunu uznémumu izveidi (tostarp ar to saistito laiku un
izmaksam) un privato uznémumu darbibu $kiet viegli un nav apgriitinosi. Saskana ar Pasaules
Bankas jaunako Doing Business zinojumu, Latvija ir ierindota 19. vieta no 190 valstim
uznémgjdarbibas veik3anas atvieglo$anas zina (1.4. attéls) 1. Ta ir 21. vieta no visas pasaules
tautsaimniecibam attieciba uz uznéméjdarbibas uzsaksanu, neatpaliekot no kaiminvalstim un
ierindojoties virs ESAO valstu vidéja raditaja (1.1. bloks).
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1.4. attéls. Uznéméjdarbibas uzsaksana Latvija un salidzinamas tautsaimniecibas
DB 2018 attalums Iidz robezai (DTF)

1]

95,15 Igaunija (12. vieta)

94,30 Norvégija (19. vieta)

94,11 Latvija (21. vieta)

93,05 Lietuva (27. vieta)

92,50 Danija (34. vieta)

92,50 regionalais vidg&jais raditajs (ESAO augsts ienakums)

Piezime: ,,attaluma lidz robezai” (DTF) mé&rvieniba parada katras tautsaimniecibas attalumu lidz
,robezai”, kas ir vislabakais raditajs, kads kop$ 2005.gada novérots visos raditajos visas
tautsaimniecibas Doing Business parauga. Tautsaimniecibas ,,attalums Iidz robezai” ir atspogulots
skala no 0 Iidz 100, kur 0 attelo zemakos darba rezultatus un 100 attelo robezu. Uznéméejdarbibas
veiksanas vieglums ir diapazona no 1 Iidz 190. Avots: Pielagots no Pasaules Bankas (2018. gads).

1.1. bloks. Latvijas uznéméjdarbibas vide: starptautisks etalons

Lai gan stabilas reformas laika gaita ir uzlabojusas Latvijas rangu Pasaules Bankas Doing Business
raditajos, Doing Business 2018. gada profila registréta valsts kop€ja raditaja pasliktinasanas
salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu. Latvija ierindojas 19. vieta starp 190 pasaules tautsaimniecibam,
noslidot uz leju par piecam vietam. 2018. gada Latvija seko saviem regionalajiem partneriem —
Danijai (3. vieta), Norvégijai (8. vieta), Igaunijai (12. vieta) un Lietuvai (16. vieta) — bet vél arvien
ir virs ESAO vidgja limena. “Uznéméjdarbibas saksanas” raditajs paliek stabils salidzinajuma ar
2017. gadu.

Attieciba uz Globalo konkur&tspgjas indeksu (GCI) Latvija 2016.-2017. gada kopuma ierindojas
49. vieta no 140 valstim (ieprieks 44. vieta), savukart biitisko prasibu izpildg (institucionala vide,
sabiedriskas infrastruktiiras kvalitate, makroekonomiska vide, veseliba un pamatizglitiba) Latvija
noslid&jusi uz leju no 37. vietas uz 41. vietu.

Attieciba uz efektivitates nostiprinaSanu (augstaka izglitiba, pre¢u tirgus un darba tirgus
efektivitate, finanSu tirgus attistiba, tehnologiska gataviba un tirgus lielums), Latvija noslid&jusi uz
leju no 39. vietas uz 42. vietu. Uzn€mumu apmierinatibas un inovaciju raditajs 2016.-2017. gada
nemainijas, salidzinot ar ieprieksgjo gadu, Latvijai nostabilizgjoties 58. vieta.

Salidzinajuma ar paréjam Baltijas valstim Igauniju (30. vieta) un Lietuvu (35. vieta), Latvijas
Ekonomikas ministrija apzinas Latvijas vajas vietas infrastruktiira, makroekonomiskaja vidg,
veselibas apriipé€, augstakaja izglitiba, finanSu tirgus attistiba, uznémeéjdarbibas attistibas liment,
jauninajumos un tehnologiskaja gataviba.

Avots: Pasaules Banka (2018. gads); Pasaules ekonomikas forums (2016. gads); Latvijas
Ekonomikas ministrija (2017. gads).
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Turklat korporativas socialas atbildibas (KSA)/atbildigas uzneémeéjdarbibas norises pienacigas
parbaudes principus plasi veicina Labklajibas ministrija, Latvijas Darba devéju konfederacija un
Amerikas Tirdzniecibas palata Latvija (1.2. bloks). Latvijas korporativas parvaldibas sistéma licla
méra atbilst G20/ESAO Korporativas parvaldibas principiem, un $kiet, ka visuma aizsarga un
atvieglo tiesibu izmantoSanu (ESAO, 2017d).

1.2. bloks. Mikroindekss un Ilgtspéjas indekss

Latvijas nacionalais kontaktpunkts kopa ar Latvijas Darba devéju konfederaciju un Latvijas Brivo
arodbiedribu savienibu uzsaka mazo un vidgo uzpémumu (MVU) un mikrouznémumu
novertésanas metodologiju “Mikroindekss”, kuras meérkis ir veicinat ilgtsp&jigu attistibu un
korporativas socialas atbildibas (KSA) paraugpraksi. Sis indekss nodrosina MVU un to
piegadatajiem iesp&ju objektivi parskatit savu darbu un novertét uzlabojumu nepiecieSamibu. Taja
aplikotas piecas uznémumu darbibas jomas: ilgtermina uznémeéjdarbibas stratégija, darba vide,
tirgus attiecibas, vide un vietgja sabiedriba. lesaistitie uznémumi public€é 40 kriteriju rezultatus
tieSsaiste vietng www.ilgtspeja.lv/atbildigabiznesanovertejums.

“Mikroindekss” ir ieklauts Latvijas ikgadgja “Ilgtsp&jas indeksa”, kas ir iniciativa, kura palidz
uznémumiem izstradat, istenot un novertet savu ilgtsp&jigo praksi un mudina uznémumus integrét
korporativo atbildibu sava uznéméjdarbibas stratégija. Taja ari noteikti objektivi kritériji attieciba
uz vietgjo sabiedribu un valsts un nevalstiskajam organizacijam, lai novértétu un atbalstitu
uznémumus, Kuri veicina Latvijas tautsaimniecibas, vides un sabiedribas ilgtermina ilgtsp&ju. Abos
indeksos izmantoto metodologiju izstradaja plass Latvijas ekspertu loks, pamatojoties uz globaliem
piemériem, piem&ram, Dow Jones Ilgtsp&jas indeksu un korporativas atbildibas (KA) indeksu
uznémgjdarbibai kopiena, un ta ir saskanota ar ISO 26000 un globalo parskatu snieg$anas
iniciativas vadlinijam. Rezultati ir public@ti vietné www.ilgtspejasindekss.Iv.

Avots: Izraksts no ESAO (2014a).

Tapat ka citas Baltijas valstis, kapitala tirgus Latvija ir mazs. Viskonkurétsp&jigakas nozares ir
kokapstrade, metalapstrade, transports, informacijas tehnologijas (IT), zalas tehnologijas, veselibas
apriipe, zinatne par dzivibu, partikas parstrade un finanses; dazam no tam Latvijas Investiciju un
attistibas agentiira noteica visaugstako jaunu investiciju potencialu (ASV Valsts departaments,
2017. gads). Valstij piederosi uznémumi (VPU) parstav lielu dalu tirgus (ESAO, 2017d); tomer
“privati uznémumi var konkurét ar VPU ar tadiem pasiem noteikumiem un nosacijumiem” (ASV
Valsts departaments, 2017. gads). Viens no galvenajiem korporativas parvaldibas principiem
Latvija ir vienadi spéles noteikumi. Latvija darbojoSos uzpémumu lielakais vairakums ir
mikrouznémumi, mazie un vidgjie uznémumi (ESAO, 2017d).

Ka mingts ieprieks, Latvijas tautsaimniecibu spécigi veicina arT tirdznieciba; eksporta un importa
vertiba atbilst 119 % no IKP (Heritage Foundation, 2017). Latvijas eksporta produkti un tirgi ir
diversific€ti un uzlaboti, tomér Latvija joprojam liela méra palaujas uz izejvielam un dabas resursu
ietilpigiem produktiem (ESAO, 2017e). Latvijas tris
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lielakie eksporta tirgi ir Lietuva, Igaunija un Krievijas Federacija (ESAQ, 2017¢). Daliba globalajas
vertibu k&des turpina biit zema; nedaudzajos veiksmigajos Latvijas uzn@mumos ir daudz augstaks
razigums, nodarbinatiba un algas salidzinajuma ar uznémgéjdarbibu valsti kopuma (ESAO, 2017e).
Turklat kvalifikacijas neatbilstiba un plasi izplatita formalitasu neievérosana liedz uznémumiem
ieklut globalajas vertibu kedes (ESAO, 2017e).

Bezdarbs Latvija nesen samazinajies, tomér joprojam ir augsts (ESAQO, 2017a). Registréta bezdarba
oficialais limenis ir augstaks par 8 %, ar lielu ipatsvaru vecuma no 15 lidz 24 gadiem (ESAO,
2017¢). Ir liels ilgtermina bezdarba Iimenis, kas papildina plasi izplatito nabadzibu. Un augstais
bezdarba Iimenis, visticamak, atspogulo regionalo un prasmju limena neatbilstibu starp darba
néméjiem un darba vietam (ESAO, 2017a).

Bitisks prasmju triitkums un neatbilstiba ir faktori, kas daudzus gadus Latvija ir aizkav&jusi darba
razigumu (ESAQO, 2017g, 2016b). Pieméram, 2013. gada tresdala darba devgju ka savas darbibas
ierobezojumus mingja neatbilstosi izglitotu darbaspéku un uznéméjdarbibas vidi plasaka nozimé
(ERAB, 2016). Tas bitiski kavé progresivo tehnologiju un parvaldibas prakseS izmanto$anu
(ESAOQ, 2017e). Ir nepieciesams nodrosinat vairak apmacibu bezdarbniekiem ar labaku ienakumu
atbalstu; tas varétu palidzét risinat bezdarba jautajumu, nodroSinat kvalificétus darbiniekus
atbilstoSi ekonomiskajam vajadzibam un plasi izplatit ekonomiskas izaugsmes prieksrocibas
(ESAO, 2017a).

Politikas ieviesana sievieSu Ilidzdalibas darbaspéka un labi apmaksatu amatu pieejamibas
uzlabo$anai varétu vél vairak uzlabot prasmju piedavajumu (ESAO, 2017e). Sievietes Latvija veido
55 % no darba tirgus (ESAO, 2016c). Sieviesu dala civildienesta ir 63,7 %, savukart 54 % ir
vadosos amatos (ESAQ, 2017c). Sieviesu tpatsvars lielako birza kotéto uznémumu valdés sasniedz
28 % (ESAO, 2016d).

Saskana ar ESAQO Labakas dzives [Better Life] indeksa datiem Latvijas iedzivotaji ar savu dzivi ir
mazak apmierinati neka ESAO vidgjais raditajs (1.5. attéls). Vissliktakas dimensijas, kas izceltas
Labakas dzives indeksa, ir: labi apmaksatu darba vietu, veselibas apriipes sistémas un majokla
pieejamiba. Papildus ilgtermina bezdarbam, vaji socialas droSibas tikli un augsti nodokli no zemu
algu ienakumiem veicina neinformé&tibu, zemu nabadzibu un jaunieSu emigraciju. Lai uzlabotu
ekonomiskas iesp€jas, ir nepiecieSami papildu publiskie izdevumi, majokla, veselibas apriipes un
1zglitibas pieejamiba.
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1.5. attels. Labklajiba Latvija

Latvija ESAO
Subjektiva Ienakumi un bagatiba Darba vietas un
labklajiba ve well- 1 lenémumi
Personiga ng \ Majokli
drogiba - A X Lidzsvars starp
Vides kvalitate - . Y/ darbu un sadzivi
Pilsoniskas "B ¢ < Veselibas
sabiedribas L A stavoklis
iesaistiSana  un A Izglitiba un
vadiSana g #5 kvalifikacija

Socialie sakari

Avots: ESAQ (2017e).

Tiesibu akti un justicijas pieejamiba uznéméjdarbibas veik$anai un integréjosas izaugsmes
nodros§inasanai

Stabila tiesiska sistéma un efektiva justicijas iestazu darbiba ir ilgtermina ekonomisko un socialo
rezultatu un plaukstoSas uznéméjdarbibas vides galvenas veicinatajas (ESAO, 2013. gads;
Acemoglu, Johnson and Robinson, 2005. gads). Tiesiskums, tieslietas un tiesibu aizsardzibas
pieejamiba var atbalstit Iiguma izpildi, samazinat darfjumu izmaksas (kuriem traucé zadzibas,
korupcija, vajas TpaSuma tiesibas u.C.) un veicinat ilgtermina ieguldijumus un ieintereséto personu
iesaistiSanos komercdarbiba (Acemoglu, Johnson and Robinson, 2005. gads).

Stabils un skaidrs tiesiskais regul&jums veicina stabilu tautsaimniecibas izaugsmi, izveidojot
uznémgjdarbibu veicinosu vidi un nostiprinot valsts tirgu, kura notiek saimnieciska darbiba (ESAQO,
2015c¢). Turklat tas veicina valsts tiesibu sist€mas pievilcibu pasaules tirgi, it 1pasi attieciba uz
uznéméjdarbibu (ESAO, 2010a). Sada tiesiska regulgjuma plasmu uzturé$ana ir pilsonu
ekonomiskas un socialas labklajibas atbalsts, izplatot tas ieguvumus visa sabiedriba. Ir atzits, ka
legitima un vienlidz pieejama tiesu sist€ma uztur uznéméjdarbibas tirgus, nosakot “spéles
noteikumus”, nodros$inot godigu konkurenci un aizsargajot ipaSuma tiesibas. Tas ir arT biitisks
faktors labas parvaldibas veicinasanai, tiesiskajai noteiktibai un paredzamibai, tadgjadi veicinot
uznémgejdarbibas un ieguldijumu klimata attistibu un atbalstot privata sektora izaugsmi atbilstosi
aprakstitajiem normativajiem regul&jumiem (ESAO, 2015d).

Tadgjadi ir nepiecieSams stiprinat tiesu iestazu pieejamibu, lai izveidotu uznéméjdarbibu atbalstosu
vidi un dotu iespgu nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus tautsaimniecibas
ieinteres€tajam personam, tostarp MVU. ESAO investiciju politikas programma (PFI) liecina, ka
tad ja nav efektivas justicijas pieejamibas galveno elementu vai tie nav efektivi (piem&ram,
procediiras ir sarezgitas, dargas un ilgstosas), uznémumi, tostarp MVU, var ierobezot savu darbibu
(ESAO, 2015c).
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Saskatama iespé&ja efektivi un kvalific€ti atrisinat iesp&jamo stridu, tostarp liguma izpilde un
Ipasuma tiesibu nostiprinasana, var atraisit Iémumu pienemsanu par ieguldijumiem. Tiesiskums,
tostarp efektivas, savlaikus un kvalificétas tieslietu iestades un juridiskie pakalpojumi var dot
uznémumiem iesp&ju uzplaukt, nemot vera tadus elementus ka ietekmes limenis Uz normativo
reguléjumu, prasmju neatbilstibas risinaSana, p€tnieciba un attistiba, finans€juma pieejamiba,
taisnigaki finansu tirgi, kuros resursi tiek novirziti produktivam darbibam, un jebkada papildu
parstrukturéSana un parvietosana.

Uznémumu juridisko vajadzibu risinaSana: izaugsmes virzitajspeks

Pamatojoties uz atsevisku iedzivotaju juridisko vajadzibu apsekojumu spécigo tradiciju, ESAO
valstis aizvien vairak pievér§ uzmanibu uznémumu juridisko vajadzibu izpratnei, lai uzlabotu
uznémgéjdarbibas vidi un veicinatu sociali ekonomisko izaugsmi. Tradicionala pieeja juridisko un
tieslietu iestazu pakalpojumu sniegSanai galvenokart bija vérsta uz institucionalajiem darbibas
rezultatiem. Taja netick nemti véra uznémumu eso$0 problému veidi tieslietas, kadas institticijas
tie piesaista, juridisko stridu mehanismu “efektivitate” un kas noder kam un kadiem juridisko un
tiesisko vajadzibu veidiem.

Saja zinojuma ipaga uzmaniba pievérsta uznémumu juridiskajam vajadzibam ka integr&josas
izaugsmes dzingjspekam. Ir arvien vairak pieradijumu tam, ka sp€ja risinat juridiskas problémas
var veicinat integréjosu izaugsmi, radot darbavietas, samazinot juridisko problému dg] izlaisto
darba dienu skaitu, nodrosSinot stabilus majoklus, atrisinot parada jautajumus un stimul&jot
uznémeéjdarbibas aktivitates.

Uzmanibas koncentracijas pareja uz lietotaju (pieméram, dazadu uznpeéméjdarbibas veidu
vajadzibas) kalpo ka pamatprincips politiskas programmas izstradei un juridisko un tiesisko
pakalpojumu satura un sniegSanas novertésanai. Taja tiek nemta véra dazadu uznémumu veidu un
lielumu, privatpersonu un konkrétu grupu diapazonu perspektiva, un tas mérkis ir informé&t par
pakalpojumu izstradi, kas ir vairak atsaucigi pret uznéméejdarbibas vajadzibam. Paredzams, ka tas
tiks parversts efektivitates sasniegSana un tiesu sist€émas stabila darbiba.

Lietotaju perspektivu lidzsvaro$ana ar sabiedribas interesém

Svarigi ir tas, ka Latvija atzist stingras juridisko un tiesu iestazu pakalpojumu sist€émas nozimi ar
tirgu saistitu problému, pieméram, korupcijas, iek§€jas informacijas launpratigas izmantoSanas un
launpratigas darfjumu slégsanas savas interes€s risinasana. Tiesu iestazu efektivitati veicinaja mazo
rajona tiesu konsolidacija. Tomér, ka jau minéts, uztic€Sanas tiesu sisteémai, [1dzigi ka citam valsts
parvaldes iestadém, vél arvien ir probléma (ESAO, 2017c).

ESAO darba apliecinats, ka justicijas sistému efektivitatei un stabilam komerctiesibu reguléjumam
ir svariga nozime konkurétsp&jas un ekonomikas attistibas veicinasana (ESAO, 2016e, 2014b).
Tiek atzits, ka tas ir atkarigs, tostarp “no skaidru tiesibu aktu un normu esamibas un izpildes,
vissvarigakais Ir tiesiska noteiktiba attieciba uz uzn€mumiem un Iigumiem, ko garantg uzticamas
un objektivas tiesu sisteémas [...], bet prieksSstats ir tads, ka regioni, kam triikst §adu tiesibu sisteému,
nosaka augstakas darfjumu izmaksas tirgus dalibniekiem (ESAO/IMCO, 2013). IpaSuma tiesibu,
tieslietu iestazu, ligumu un parada piedzinas un hipotekaro ligumu drosibai ir liela nozime.
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Sa zinojuma meérki un struktara

Justicijas pieejamibas uzlaboSana arvien vairak tiek atzita par integréjosas izaugsmes biitiski
svarigu aspektu un par Iidzekli iedzivotaju labklajibas un ekonomiskas darbibas uzlaboSanai
(ESAOQ, 2015¢). Saja konteksta valstis attista uz lietotaju orient&tu pieeju juridisko un tiesu iestazu
pakalpojumu sniegSanai (ESAO, 2015f). Latvija pievienojas Sai globalajai tendencei, izmantojot
plasaku stratégiju, lai nostiprinatu ne tikai tiesu sistému, bet ari tiesibsargajosas iestades. Justicijas
Nozares vispargjais novert€jums veicina uz pieradijumiem balstitu politiku, kas nodrosina atru,
droSu un uzticamu taisnigumu.

Nemot véra, ka Latvija saka Tstenot plasus pasakumus, lai atspogulotu uznémumu vajadzibas,
ESAO tika aicinata veikt juridisko vajadzibu kartéSanu un parskatit valsts justicijas dienestu (t.i.,
Uznémumu registrs; Patentu valde, Valsts zemes dienests un zemesgramatu nodalas; tiesas un
alternativie stridu iz§kirSanas mehanismi) pieejamibu un atsaucibu. Pamatojoties uz $Sim uznémumu
vajadzibam un pieredzi, novérte§juma merkis ir talak apzinat uznémumu bitiskas problémas
Komerclikuma un tiesiska reguléjuma istenoSana un to piemérotiba dazadam komercdarbibas
formam.

Saja zinojuma izdariti secindjumi no ESAO sekretariata veiktas visaptvero$ds parskatisanas
Latvijas iestasanas procesa ietvaros 2014.gada, ka ari no tieSiem ieskatiem un aktualas
informacijas, kas apkopota faktu noskaidroSanas misijas Riga un stratégiskajas sanaksmés, kas
notika 2017. gada marta, jiinija, augusta un oktobri. Turklat ESAO veica tieSsaistes aptauju starp
uznémgéjdarbiba ieinteresétajam personam, kuras darbojas Latvija (ar aptuveni 300 respondentiem).
Tomér So datu rezultati ir jainterpreté piesardzigi un ir jaapskata, nemot véra ari parrunu un
apspriesanas ar ieinteresétajam personam rezultatus. So aptauju izplatija Tiesu administracija un
veicingja ar dazadu valdibas un uznémumu timekla vietnu starpniecibu. PlaSa apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam notika 2018. gada marta, koncentrgjoties uz butiskajiem jautajumiem un
lai apstiprinatu pirma zinojuma projekta provizoriskos atzinumus.

Ar 1. nodalu izklastiti un apspriesti pasreizgjie valdibas izverstie organizatoriskie un procesualie
pasakumi, lai Tstenotu administrativo vienkarSoSanu un veicinatu arvien vairak uznémeéjdarbibai
draudzigu vidi Latvija. Ipa$u uzmanibu pievérSot Latvijas Komerclikuma reglament&tajai kartibai,
$aja nodala meginats identificét darbibas, kas varétu veicinat uznémgjdarbibu, pamatojoties uz no
3. nodalas ieglitajiem pieradijumiem, kas saistiti ar izmaksam, kuras saistitas ar administrativajam
procediiram.

Ar 2. nodalu apliikota pakalpojumu pieejamiba uznémumiem un iepazistinats ar juridisko un tiesu
iestazu pakalpojumu nepartrauktas telpas jédzienu. Saskana ar ESAO ledzivotaju pakalpojumu
sistému ta koncentréta uz valsts (Uznémumu registra, Valsts zemes dienesta un zemesgramatu un
Patentu valdes) sniegtajiem pakalpojumiem. Saja nodala pasi uzsverti digitalie riki un sniegts
parskats par e-pakalpojumiem, kadi pieejami uznémumiem Latvija. Saja nodala ir identificéts ari
Latvijas uznémumu pieredzéto juridisko problému raksturojums un ietekme.

Ar 3. nodalu méginats novertét administrativas izmaksas, kas saistitas ar atbilstosi Komerclikumam
noteiktajam izvelétajam procediram. Taja identificéti un analizéti iesp&amie vienkarSoSanas
pasakumi, ar ko var atbalstit uznémgjdarbibas uzsaksanu vai reorganizé$anu un parvérst izmaksu
ietauptjumos. Saja nodala galvena uzmaniba ir pievérsta Latvijas Uznémumu registra administréto
uznéméjdarbibas registracijas procediiru radita administrativa sloga samazinasanai, t.i., individuala
komersanta un samazinata pamatkapitala sabiedribas ar ierobezotu atbildibu registracijai un
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu reorganizacijal,
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apvienojoties iegadajoties. Saja nodala ir sniegti pieradijumi, ar ko var pamatot juridiskos
grozijumus un izmainas 1. nodala izklastitaja procesualaja praksé un padarit efektivakas attiecibas
ar uznémumiem.

Piezimes

1. No otras puses, m€s atzimgjam, ka Pasaules Bankas Doing Business indekss ar1 partrauc savu
“uznémgjdarbibas uzsaksanas” procediiru bridi, kad beidzas registracija Valsts ienémumu dienesta.
Uznémumiem Latvija vél pirms savas darbibas uzsaksanas jaievéro papildu proceduras.
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2. nodala. ReageéSana uz uzpémumu vajadzibam: uznpémeéjdarbibu sekméjosa tikla
veicinasana Latvija

Saja nodala izklastiti un apspriesti pasreizéjie organizatoriskie un procesualie valdibas izvérstie
pasakumi administrativas vienkarsosanas istenosanai un uznéméjdarbibai aizvien draudzigakas
vides veicinasanai Latvija. Pievérsot ipasu uzmanibu Latvijas Komerclikuma reglamentétajai
kartibai, Saja nodala meginats identificét darbibas, kas varétu veicinat uznéméjdarbibas veiksanu,
pamatojoties uz no 3. nodalas iegiito pieradijumu apstiprinasanu, kas attiecas uz izmaksam, kuras
saistitas ar administrativajam procediram.



JUSTICIJAS PIEEJAMIBA UZNEMUMIEM UN INTEGREJOSA IZAUGSME LATVIJIA ©
ESAO 2018. GADS

34 | 2. REAGESANA UZ UZNEMUMU VAJADZIBAM: UZNEMEJDARBIBU SEKMEJOSA
TIKLA VEICINASANA LATVIJA

Juridiskais un normativais reguléjums uznémeéjdarbibas veik$anai Latvija

Visparejais juridiskais un politiskais reguléjums

Latvijas Komerclikuma uzmanibas centra ir uzneémumu dibinasana, darbiba un slégSana Latvija.
Tas attiecas uz atseviskiem komersantiem, ligumsabiedribam (it ipasi pilnsabiedribam un
komanditsabiedribam) un kapitalsabiedribam (it ipasi sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un akciju
sabiedribam). Komerclikuma paredz&éti uznéméjdarbibas uzsaks$anas, registracijas prasibu,
organizatoriskas un finan$u parvaldibas, dalibnieku attiecibu, pielagojumu un parstrukturésanas un
komercstruktiras likvidacijas noteikumi. Pielietojot komerciala realitaté Komerclikums darbojas
kopa ar un atsaucas uz citiem tiesibu aktiem, pieméram, likumu par Uznémumu registru , likumu
par gada finansu parskatiem un konsolidétajiem finansu parskatiem 2 un Elektronisko dokumentu
likumu 3,

Komerclikums tika pienemts 2000. gada 13. aprili un kop$ ta laika ir vairakas reizes grozits.
Grozijumu ir Tpasi daudz kops 2011. gada, un nav neparasti redz&t lidz ¢etriem grozijumiem gada,
pieméram, 2013. gada. Vesturiski Komerclikuma pamata bija ta 1897. gada Vacijas lidzinieka
Handelsgesetzbuch 4 pieredze. Tas joprojam ir redzams gan §a likuma struktiira, gan konkr&tas
normas. Latvijas Komerclikums no ta novirzas, ciktal taja viena formala likuma integréti noteikumi
attiectba uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribam. Rezultata Komerclikuma
ietverta sadala par visparigiem noteikumiem, kuri attiecas uz visiem sabiedribu veidiem, un
konkrétaki noteikumi, kuri attiecas tikai uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un akciju
sabiedribam.

Valsts iestasanas Eiropas Savieniba (ES) 2004. gada loti ietekm&jusi komercsabiedribu reguléjumu
Latvija. Komerclikums atspogulo Eiropas Savienibas acquis komercdarbibas un uznémgjdarbibas
tiesibu joma. Zinama saskanosanas un parrobezu saderibas pakape nostiprindja Latvijas
komercdarbibas un uznéméjdarbibas tiesibu starptautisko dimensiju. Eiropas Savienibas direktivu
standartizacijas ietekme ir Ipasi jutama attieciba Uz akciju sabiedribam, savukart Latvijas
likumdoSanu maz ierobezo ES tiesibu akti attieciba uz sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu.
Likums ,,Par tiesu varu” regulg tiesu sistému Latvija °. Ar to tika ieviesta triju instan¢u tiesu sistéma
un noteikti pamatprincipi, kas aizstav tiesu neatkaribu. Lietu izskatiSanas kartiba izklastita
Civilprocesa likuma ®, Kriminalprocesa likuma’ un Administrativa procesa likuma®. Latvija
Satversmes tiesa darbojas ka neatkariga institticija, kura izskata tiesibu aktu atbilstibu Satversmei.
Latvija reforma notiek tiesu izvietojuma zina un tiek konsolidéti mazo rajona un pilsétu tiesu
apgabali apgabaltiesu jurisdikcija (ESAO, 2017. gads). Sis reformas mérkis ir uzlabot tiesu
sistemas efektivitati, izlidzinot tiesvedibas ilgumu, nodrosinot vienlidzigu praksi tiesa un tiesnesu
amatu pardali.

Paraléli valdiba pienéma normativas politikas un regulgjumu virkni, lai veicinatu stabilu
uznémgjdarbibas vidi un ekonomikas attistibu. Nacionalais Attistibas plans 2014.—2020. gadam ir
paslaik speka esosais visaugstaka limena stratégiskais vid€ja termina dokuments, kas apstiprinats
Saeima 2012. gada decembri (Latvijas valdiba, 2012. gads). Taja tostarp ietverts ar normativo
politiku saistitu prioritaSu saraksts, Kuras galvenokart attiecas uz ietekmes novert&jumu,
administrativa sloga samazinasanu un normativo vienkarSosanu, ka ar1 labaku ieinteres€to personu
iesaistiSan0s.

Nacionalais attistibas plans papildina Latvijas Nacionalo reformu programmu “ES 2020~
stratégijas Istenosana®, kura viens no galvenajiem Latvijas valsts tautsaimniecibas politikas
darbibas virzieniem
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ir savas uznéméjdarbibas vides uzlabosana, paredzot administrativo procediiru vienkar$osanu,
administrativo izmaksu un sloga novérSanu un e-pakalpojumu ievie$anu saimnieciskas darbibas
veicgjiem.

Valdiba 2016.gada izvirzija visparéjo mérki, lai Latvija noklitu starp spécigakajam
20 tautsaimniecibam Pasaules Bankas “Doing Business” noveértgjuma un starp spécigakajam
40 tautsaimniecibam Globalaja konkurétsp&jas indeksa 2012. gada 1°.

Savukart Latvijas valdibas normativa politika nav konsolidéta vienota, visaptverosa dokumenta,
vairaki atsevis$ki labaka reguléjuma darba kartibas elementi ir izteikti strateégiskajos un
programmatiskajos dokumentos gan valdibas, gan ministrijas limeni — vairakas no tam ir noraditas
dazadas §is nodalas sadalas. lestazu ieinteresétas personas, kuras ir atbildigas par komercdarbibas
un normativas politikas ietvara dazadu aspektu stenosanu, ir izceltas 2.1. bloka.
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2.1. bloks. Institucionala atbildiba par komercdarbibas un normativo politiku Latvija

Atbildiba par komercdarbibas un normativo politiku Latvijas valdiba ir sadalita starp vairaku
iestazu ieinteresétajam personam, ka noradits turpmak.

Valsts kanceleja

Valdibas Itmeni Valsts kanceleja ir atbildiga par vairakiem labakas regul&juma programmas
elementiem. Valsts kancelejas galvenie uzdevumi ietver darbibas reguléjuma ietekmes analizes
(RIA) virzisanai un atjauninasanai, piem&ram, paplasinot novértéjamas ietekmes jomu un parskatot
RIA rokasgramatu. Tapat Valsts kanceleja aktivi veicina RIA kapacitates nostiprinasanu, turklat
istenojot divas izméginajuma parbaudes, lai izméginatu iesp&jamas metodologijas un procediiras.
Valsts kanceleja atbild arT par jaunu Valsts parvaldes reformu planu, kas ietvers iniciativas, kuras
biis saistitas gan ar administrativa sloga samazinaSanu, gan Atveértas parvaldibas partneribu.
Attieciba uz birokratijas samazinasanu Valsts kanceleja izveidoja timekla vietni, ar kuru
ieinteres€tas personas un pilsoni var zinot par iesp&jamiem vienkarSoSanas gadijumiem un
ick$gjiem pétijjumiem par reguléjumu saistiba ar trikumiem valsts parvaldé (it ipasi attieciba uz
datu koplietosanu).

Tieslietu ministrija

Latvija Tieslietu ministrijai ir biitiski svariga loma komercdarbibas reguléjuma noteik§ana un
pakalpojumu klasta nodroSinasana uznéméjdarbibai. Ta nodroSina citam valsts parvaldes
institiicijam metodisko palidzibu noteikumu projektu izstradé. Ta ir struktiira, kura koording un
parrauga ES likumdoSanas transponéSanu valsts likumdosana. Turklat ta ir tieSi atbildiga par
politikas izstradi un istenosanu, kas tostarp saistita ar valststiesibam, administrativajam tiesibam,
civiltiesibam, komerctiesibam, tadgjadi tiesi ietekméjot saimniecisko darbibu.

Ekonomikas ministrija

Ekonomikas ministrijas galvena iesaistiSanas Latvijas labaka reguléjuma programma attiecas uz
uznémgejdarbibas tiesiska reguléjuma vienkarsosanu. Pamatojoties uz pastavigu un ciesu dialogu ar
komersantiem un uznpémgjiem, kops 1999.gada §1 ministrija ir parvaldijusi saistito
“Uznémgjdarbibas vides pilnveidosanas pasakumu planu”, kura gadu gaita uzskaititi vairaki simti
pasakumu, lai atvieglotu uznéméjdarbibu no nesamérigiem administrativiem 3kérsliem. Si
ministrija ir atbildiga ar1 par licen¢u un atlauju skaita samazinaSanu un pakapenisku pareju no ex
ante atlauju rezima uz ex post atlauju rezimu, kas ir ar risku pamatota parbaudes sistema.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir vados$a valsts iestade e-parvaldei un
informacijas sabiedribai, kas darbojas ari regionalaja un viet&ja limeni. Saja ministrija Publisko
pakalpojumu departaments nodarbojas ar elektronisko pakalpojumu planosanu (pieméram, e-
identitate,
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e-dokumenti un e-paraksts), ka arT ar saistito infrastrukttru. Tas pats departaments ir atbildigs art
par vienas picturas agentlras principa istenoSanu. Informacijas un sakaru tehnologijas (IKT)
attistibas un vadibas tehniskos aspektus parvalda Elektroniskas parvaldes departaments.

Valsts regionalas attistibas agentiira (VRAA) darbojas §is ministrijas uzraudziba. VRAA sakotngji
tika uztic€ti uzdevumi, kas saistiti ar programmu administréSanu uznéméjiem ipasi atbalstamajas
teritorijas un dazadu valsts un ES struktarfondu finansétu vietéjo pasvaldibu atbalsta programmu
Isteno§an111, bet paslaik tas galvenais uzdevums ir nodro$inat e-pakalpojumus valsts un pasvaldibu
iestadem .

Parresoru koordinacijas centrs

Latvijas Ministru prezidenta paklautiba esosa Parresoru koordinacijas centra (PKC) galvenais
uzdevums ir uzraudzit un koordinét attistibas planoSanu, piclaujot dazadu Iimenu sadarbibu
lemumu pienemsanas procesa. Saja zina PKC ir uzticéts izstradat Latvijas Nacionalo attistibas
planu 2014.—2020. gadam un uzraudzit ta istenoSanu, Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas stratégiju lidz
2030. gadam un valsts attistibas programmas, kas attiecas uz valsts iesaistiSanos Eiropas Savieniba.
Turklat PKC ir atbildigs par valstij piederoSu uznémumu (VPU) parvaldibas saskanosanu, kas
darbojas dalgji centralizéta VPU parvaldibas koordinacijas modelr.

1. Skat. www.vraa.gov.lv/en/about_us/.
Avots: ESAO apkopota informacija no valdibas avotiem ESAO faktu noskaidro$anas misijas laika,
2017. gada oktobris; Latvija - Parresoru koordinacijas centrs, timekla vietne.

Komerclikums: Aevieglojoss komercdarbibas regulejums visiem

Uznémumi, ar kuriem notika konsultacijas attieciba uz So zinojumu, pauda savu vispargjo
apmierinatibu ar Latvijas Komerclikumu. Piedavatas uznéméjdarbibas juridiskas formas un to
vispargja noforméSana nodroSina uzticamu sisttmu ka to komercialas darbibas pamatu.
Ieinteresétas personas pauda savu visparéjo apmierinatibu ar Komerclikuma isteno$ana
iesaistitajiem valsts parvaldes dienestiem un ar to saistitajiem materialo un procesualo tiesibu
aktiem un institiicijam, pieméram, Uznémumu registru, Valsts zemes dienestu un zemesgramatu
nodalam un Patentu valdi (skat. talak).

Viens no ieintereséto personu minétajiem problémjautajumiem attiecas uz Komerclikuma un ar to
saistTto tiesibu aktu piemérosanas garu. Tiek uzskatits, ka valsts iestades, piem&ram, tiesas un valsts
parvaldes dienesti izmanto visai ierobezojoSu pieeju komerciala realitat€. Ja, pieme&ram,
Komerclikuma nav paredzéta norma konkrétam jautajumam, tad valsts iestazu sakotn&ja nostaja ne
vienmér var bt icintereséto personu briviba privati noteikt tiesibas un pienakumus ta, ka tas
uzskata par piemérotiem. Ta vieta tiesas un valsts parvaldes dienesti reizé€m Secina, ka tad, ja
jautajums netiek reguléts, tad tas nav atlauts. Tiek uzskatits, ka tas ir pretruna Komerclikuma
vesturei, kas tika ieviests, lai atvieglotu uznémgjdarbibu un kam aizliegums bitu jauzskata par
izn@émumu, nevis sakotngjo nostaju. leinteres€tas personas piedavaja vismaz divus risinajumus.
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Pirmkart, izveidojot atlaujoSo kultliru, pamatojoties uz interpretacijas principiem, kur piemeram,
augstakas tiesu iestades, it TpaSi Augstaka tiesa ar saviem sprieduma varétu veicinat vairak
atvieglojosu likuma interpretaciju. Otrkart, likumdevejs varétu atbalstit §1s kultiiras parmainas ar
izvéletu iejaukSanos, ja prakse un tiesas nav panakusas atvieglojosus risinajumus.
Problémjautajums turpmakam diskusijam var€tu but valsts uzn@mumu un iestazu ar komercialu
funkciju, pieméram, atsevisku ostu paklausana Komerclikuma visparigajam regul&jumam, ja tas
jau nav noticis. Tas varétu divéjadi laut valu Komerclikuma atvieglojosajai lictderigajai ietekmei.
Komerclikuma izveidotas struktiiras — pieméram, sabiedribu ar ierobezotu atbildibu un akciju
sabiedribu organizatoriskie noteikumi — varétu but efektivs pamats $adu uzn€mumu un iestazu
izveidosanai !*. Turklat privatie uznémumi varétu iegit vienlidzigus konkurences apstaklus ar
valstij piederosiem uznémumiem, veicinot Latvijas ekonomikas lielaku efektivitati. Piem&ram,
Hamburgas osta juridiski ir izveidota ka valsts uznémums (Hamburger Hafen und Logistik
Aktiengesellschaft). Tas veicina veiksmigu parvaldibas struktiru un pielauj dal&ju privatizaciju,
publiski piedavajot akcijas Frankfurtes birza 2007. gada (valstij saglabajot akciju vairakumu) 2.

Pielagosanas miisdienigam Uznéméjdarbibas formam

Ieinteresétas personas stingri uzsvéra nepiecieSamibu pielagot Komerclikumu miisdienigam
uznémgjdarbibas formam. Saskana ar to noradito, tiesibu aktos netika sekots visam modernajam
norisém, ka rezultata likuma radas nepilnibas. Viens no piemériem ir uzticamas sist€émas
nodro$inasana misdienigam uznéméjdarbibas finanséSanas formam, tostarp, bet ne tikai sakuma
finans€jumam un kolektivajai finansésanai. Tomer dazkart Komerclikums tika papildinats ar loti
specifiskam jaunam tiesibu normam, pieméram, 2008. gada ar tiesibu normam, kas attiecas uz
lizingu un fransizi. Lidz ar to Komerclikums Sodien pats sevi parstav visparigo normu un specifisku
normu kompleksu ar vairakiem trikumiem salidzinajuma ar masdienu uznémeéjdarbibas realitati.
leinteresétas personas uzsvéra, ka to nebtitu obligati jasaprot ka visparigu aicinajumu Uz SaistoSu
tiesibu aktu reguléjumu. Ta vieta par alternativam varétu uzskatit nesaistoSus tiesibu aktus un
pasregulaciju (2.2. bloks). Tika aicinats izmantot tadu pieeju tiesibu aktu reformai, kas vairak ir
balstita uz riipigiem pétijjumiem un ekonomiskas ietekmes novertejumu. Galu gala tas tika uzskatits
par izdevigaku neka regul&jums, kura pamata ir atseviski aicinajumi no ieinteres€to personu puses.
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2.2. bloks. Reglamentéjosa kompleksa sakarto$ana

Vispargja politika misdienigu komerctiesibu regulgjuma noteikumu veidu izvélei nodrosina
pareizo reguléjuma kompleksu, saskana ar kuru izmantotie regul&juma instrumenti ir saderigi un
uzlabo viens otru, ja tie ir apvienoti. Saskana ar ESAO vadoSajiem principiem attieciba uz
reguléjuma kvalitati un efektivitati, kurus pienémusi ESAO Padome 2005. gada, regul&uma
komplekss veicina ,,jauninajumus, izmantojot tirgus stimulus un uz mérkiem balstitas pieejas” un
atbilst “konkurencei, komercieguldijumu veicinaSanas principiem ick$zemes un starptautiska
Iimeni.” Tadgjadi sada vispargja politika novér§ nesavienojamu metozu apkopojumus un dod
iesp&ju inform&tam un uzlabotam politikas rezultatam, kas ietver sekojos$o reguléjuma instrumentu
kompleksu:

* obligatie normativie akti

* neobligatie normativie akti

* ministriju rikojumi

* nesaistosie tiesibu akti (pieméram, korporativas parvaldibas kodekss)

 komersantu dalibnieku pasregulacija

* [igumu slégsanas briviba.

Piezime: Sikaku informaciju par reguléjuma kompleksu (ar piemériem no mediacijas) skat.
Starptautiska finansu korporacija (2016. gads).

Avots: Starptautiska finansu korporacija (2016. gads); Cunningham, N. and Sinclair, D.
(1999. gads); ESAO vadosie principi attieciba uz reguléjuma kvalitati un efektivitati.

Virziba uz Komerclikuma juridisko noteikttbu un paredzamibu

Konsultacijas

Sis zinojums ir Tieslietu ministrijas formulgtas konsultaciju kultiiras apliecinajums, lidzigs tam,
personu iesaistiSanai ir vairakas priekSrocibas. Tas nodro$ina likumdosanas struktiram pilnigu
prieksstatu par reglament&joso uzdevumu un it ipasi atklaj ieintereséto personu grupu interesu
konfliktus, kuri ir janem véra. Tas ari uzlabo reformu projektu pienemsanu un atbilstibu. Ja visas
ieinteresétas personas ir iesaistitas agrina stadija, tad tas labak pienem rezultata iegtitos tiesibu aktus
pat tad, ja vinu vélmes nav izpilditas, jo tie var uzskatit procesu par taisnigu. Agrina iesaistiSanas
veicina ari izpratni attiecigo grupu ietvaros. Tas pozitivi ietekm& pilnvaroto izmainu atraku
pienemsanu gan publiskaja, gan privataja sektora.

2.3. bloks. Konsultaciju mehanismi dazas ESAO valstis

Australijas valdiba izveidojusi komerckonsultaciju timekla vietni, lai uzlabotu dialogu starp
uznémgéjiem un valdibu. Timekla vietn€ ir noraditi valsts departamenti un agentiiras ar iesp&ju
apspriest ar uznémejdarbibu saistitu politiku vai reguléjumu ar dazadam ieinteresétajam personam.
Uzné€mumi, privatpersonas, nozares apvienibas un bezpelnas organizacijas var registréties un
piedalities apsprieSanas procesos. Valdiba veic sabiedriskas vai tieSas konsultacijas. Sabiedriska
apspriesana ir pieejama
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visam ieinteresétajam personam, bet tie$a ir privata un nositita izvElétajam ieinteresétajam
personam. Timekla vietnes mérkis ir Australijas uznémumiem samazinat regul&juma slogu un
sniegt labakus rezultatus, savlaikus apspriezoties agrinaja politikas attistibas procesa stadija.
Daudzas citas ESAO dalibvalstis (pieméram, Francija, Griekija, Luksemburga, Portugale, Spanija)
apspriezas ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu, tostarp uzn€mumu grupam,
izmantojot Ekonomisko un socialo lietu padomi. Pieméram, Portugalé 1991. gada tika izveidota
Conselho EconomoOmico e Social (CSE), pamatojoties uz Konstiticijas noteikumiem. Tas
uzdevums ir konsultét valdibu, veicinat ekonomikas un socialo dalibnieku iesaistiSanos valdibas
lémumu pienemsanas procesa un nodrosinat forumu dialogam starp socialajiem partneriem un
citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam. ST darba gaita CSE izstrada atzinumus par tiesibu aktu
un ekonomikas politikas programmu projektiem, kurus tai iesniedz valdiba, vai péc savas
iniciativas. Dalibnieki ietver valdibas, darba néméju un darba dev&ju organizaciju parstavjus,
autonomos regionus un pa$valdibas, ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavjus (piemé&ram,
profesionalus, petniekus un universitates, paté€rétaju un vides apvienibas, universitates).

Avots: Australijas Valdibas iniciativas uznémgjdarbibas konsultacijas (n.d.); ESAO (2010. gads).

Ieinteres@tas personas pauda savu viedokli par Latvijas valsts iestazu patieso atvertibu, nemot véra
to reguléjuma problémas un ieklaujot tas komercreformas tiesibu aktu projektos. Tomér dazas
ieinteresétas personas uzskatija, ka ieintereséto personu viedokli var€tu biit sistematiskaki un
organizetaki. Turklat daZas ieinteresétas personas pauda uzskatu, ka varétu bt parmérigi uzsvérta
ieklausiSanas uzneéméju viedokli, kameér citas ieinteres€tds personas, pieméram, tiesnesi un
akadémiki, varétu giit mazaku ieveribu.

Reformas atrums un nenoteiktiba

Maisdienas valdibas, it ipasi Eiropas Savieniba, saskaras ar problému, ka atrast pareizo lidzsvaru
starp atru reagésanu uz reformu vajadzibam un izvairi§anos no iestazu un dalibnieku parslogosanu
ar drudzainu reformas ritmu. Sis problémas saknes rodamas vairakos célonos. Nosaucot tikai dazus:
Eiropas Savieniba pievieno otru reformas vajadzibu avotu papildus valstu reformu iniciativam;
turklat informacijas tehnologijas (IT) un globalizacija ir paatrinajusi parmainas biznesa pasaulg,
kam ir jabiit atspogulotam pamata esoSajos tiesibu aktos.

Ka aprakstits ieprieks, Komerclikuma uzmanibas centra ir uznémumu dibinasana, darbiba un
slégsana Latvija, ka arT jebkadu ar tiem saistitu stridu risinasana. Lai gan virziens ir pareizs, valsts
iestadém, pieméram, tiesam un dienestiem, ka arT uznémégjiem ir plasi izplatita sajiita, ka tiesibu
aktu vai regulgjuma reformu drudzainajam ritmam ir graiti izsekot. 2016. gada visbiezak ming&tais
Skerslis, kas kavé uznémgjdarbibas izaugsmi, bija “biezas izmainas normativajos aktos” (mingja
66 % respondentu) (2.1. attéls). Tas var ietekmét tiesisko stabilitati un paredzamibu, kavét
uznémgjdarbibas attistibu. Dazi mazie un vidgjie uznémumi (MVU), kam nav juridisko resursu, ar1
var izjust satraukumu un tiem ir grati sekot laika garam.
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2.1. attels. Skersli, kas kave uznémgéjdarbibu Latvija, 2001.-2016. gads
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Komplicéta procedira valsts atbalsta
ieglisana

Avots: Pielagots no Latvijas Ekonomikas ministrijas (2016. gads).

Iesp&jams risinajums varétu bt reformu grozijumu apkoposana un reformu paketes ievieSana
mazak steidzigi. Turklat, lai gan pastav iniciativas normativo aktu pazinosana uznémumiem
saprotama valoda, Skiet, to ir iespgjams uzlabot. Turpmaka reformu tiesibu aktu kopumu
pazinoSanas uzlaboSana, it Tpasi to galveno pasakumu un principu izskaidroSana, varétu atvieglot
iesaistitajam personam jaunas informacijas izpraSanu. Paslaik Latvijas tiesibu akti un bitiskas
timekla vietnes nav pastavigi pieejamas arvalstu investoriem aktualiz&ta un anglu valodas versija.
Dazas ieinteresétas personas ieteica, ka atlausana gramatvedibas un nodarbinatibas dokumentus
iesniegt anglu valoda, kas Sobrid Skiet aizliegts, palielinatu Latvijas ka vietas arvalstu investicijam
pievilcibu.

Tiesibu un juridiskas informacijas pieejamiba globalizéta pasaule

Uzpeémeji un vaditaji uzslavéja nesenas iniciativas normativo aktu pazinoSanai pieejama valoda.
Ka mingts ieprieks, horizonta paplasinasana, lai piesaistitu vairak starptautisko investiciju, varétu
bat stingrs pamats, lai Latvija papildus paplasinatu Sos pasakumus un nemtu véra vajadzibas péc
arvalstu investoriem. Pamatiniciativa varétu but padarit Latvijas tiesibu aktus un butiskas timekla
vietnes konsekventi pieejamas arvalstu investoriem atjauninata anglu valodas versija. Dazas valstis,
pieméram, Igaunija, visi pasreizgjie Igaunijas tiesibu akti ir pieejami konsolidéta anglu valodas
versija, bet anglu valodas versijai ir tikai informativs raksturs. Apvienotaja Karalisté informacija
tiek sniegta, pamatojoties uz uznémégjdarbibas dzives cikla notikumiem (2.4. bloks). Diskutgéjams
jautajums butu par to, vai ieinteresétajam personam ir jabut iesp&jai izvéléties citu valodu,
pieméram, anglu valodu, kas ir juridiski atbilstoSa valoda uzpn@émumam, gramatvedibas un
nodarbinatibas dokumentiem. Galvenais jautajums biitu
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vai gaidamas starptautisko investiciju pieauguma prieksrocibas un uzlabota parrobezu sadarbiba
parsniegtu $1s iespéjas sniegSanas sabiedriskas izmaksas.

2.4. bloks. Informacijas snieg§ana uznémeéjdarbibai saskana ar dzives cikla notikumiem

Daudzas valstis izstrada un organize informacijas sist€mas un skaidro uznémejdarbibas tiesibu
aktus, izmantojot praktisku tematiku. Piem&ram, Apvienotas Karalistes ttmekla portals, gov.uk,
sniedz informaciju par valsts parvaldes pakalpojumiem, tostarp par gramatzimi uznémumiem un
paSnodarbinatajiem (skat. talak). Irijas portals palidz identificét galvenos noteikumus, kuri
ietekm& uzpe€mumus un nodroSina saikni ar attiecigajam iestadém un to noradijumiem,
instrumentiem un kontaktpunktiem.

IzveidoSana un registréSana

Uznémuma pardoSana un Uznémuma ienakumu
slégsana nodoklis
' Uznémumu dzives cikla
posmi ]
Uzpémuma parads un Uznémuma finanséSana un
maksatnespéja atbalsts
' Izdevumi un ieguvumi
darbiniekiem

Avots: Apvienota Karaliste gov.uk, “Bizness un paSnodarbinatais” [Business and self-
employed], timekla vietne; Irijas Uznémgjdarbibas, uznémumu un inovaciju departamenta
timekla vietne.

Formalas prasibas uznémumiem: samazinasana un saskanotiba

Notari un elektroniskie identifikdcijas lidzekli

Daudzas ieinteresétas personas izvirzija jautajumu par formalo prasibu samazinasanu attieciba uz
dokumentiem, kadi jaiesniedz Uznémumu registra. Proti, tas attiecas uz Komerclikuma 9., 10., 25.,
187.un 327. pantu. It 1pasi lielaks skaits ieinteres€to personu aicindja samazinat vai pat atcelt
nepiecieSamibu iesniegt dokumentus notariali apliecinata forma. Citas ieinteresétas personas, it
ipasi zvérinati notari =3, izteica argumentus, lai saglabatu $adas prasibas vai parveidotu tas un
padaritu tas piemérotas nakotnei. Formalo prasibu samazinaSanu nevajadz€tu skatit izol&ti:
meginajumi samazinat izmaksas uznémumiem ir nepiecieSami apsvert, nemot véra dokumentu
elektronisko veidlapu un identifikacijas ieviesanu, ka art nemot véra $adu elektronisko risinagjumu
praktisko gatavibu (skat. 2. nodalu). Turklat formalo prasibu reformai vajadzetu notikt ar skaidru
redz&jumu par mérki, kadam Sie noteikumi kalpos, un nemot veéra iestades, kas administrés §is
prasibas. Tiek apgalvots, ka formalo prasibu samazinasana un elektronisko risinajumu ieviesana
nodro$ina milzigu
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potencialu izmaksu samazinasanai un ieguvumu radisanai uznémumiem. Tomér attiecigaja reforma
aicinats izmantot novértéSanu un saskanoSanu. Jartipgjas par to, lai ieklautu visas ieinteresétas
personas. Nemot to véra, talak mingtaja teksta koncentréta uzmaniba uz principiem un
pamatjautajumiem.

Veésturisku iemeslu d€] Latvija formalaja dokumentu iesniegSanas procediira Uznémumu registram
iesaistiti notari. Latvijas tiesibu aktos tomér tika izstradats diezgan konkréts veids, kada notari tiek
iesaistiti saskana ar Komerclikumu. Saskana ar Komerclikuma 9. panta pirmas dalas 4. teikumu, ja
personas parakstam jabiit notariali apliecinatam, ir tris alternativas iesp€jas, ka izpildit So prasibu:
1) ja parakstu apliecinajis zverinats notars; 2) Uznémumu registra amatpersonas apliecinajums; vai
3) ja dokuments sastadits elektroniska forma, tas parakstits ar drosu elektronisko parakstu. Sis
noteikums lauj uznémumiem izvEl&ties, 1pasi starp zverinata notara vai registra amatpersonas
apliecinajumu. Salidzinot ar Uznémumu registra amatpersonam (valsts notariem), zveérinati notari
pieméro stingrakus noteikumus 4. Ta rezultata zverinati notari veic biitiskakas parbaudes, bet tas
ar1 padara So proceduru apgriitinoSaku lietotajiem. Rezultata pieteikuma iesniedz€jiem pievilcigaka
Skiet dosanas pie valsts notariem/ierédniem Uznémumu registra, nevis zverinatiem notariem, ta ka
valsts notaru/amatpersonu prasibas Uznémumu registra ir zemakas.

Salidzinajuma ar citam jurisdikcijam, kuras notari tiek iesaistiti komerctiesibu jautajumos
(pieméram, Vacija), notariem komerclietas Latvija ir diezgan ierobezotas funkcijas. Latvijas
komerctiesibas netiek pieprasits notariem parbaudit notikumu vai registréjamo dokumentu
juridisko butibu. Drizak notaru funkcija parasti aprobezojas ar to personu identitates apliecinasanu,
kuras darbojas attiecigaja lieta. Lidz ar to biitiskas notaru darbibas ir: 1) noteikt personas identitati
(salidzinot personu, personas apliecibu un personu registru) °; 2) dokumentu deriguma parbaude °;
3) personu ricibspéjas parbaude; 4) parstavibas gadijumos pilnvarojuma parbaude (pamatojoties uz
advokata pilnvaram un registra ierakstiem, pieméram, Atsaukto pilnvaru registra). Pieméram,
notars var iesaistities personas identitates parbaudg, registréjot uznémumu vai apliecinot personas
identitati, kura piedalas akciju vai dalu nodosana. Zveérinatu notaru parstavji, kuri bija iesaistiti
ieinteres€to personu aptaujas, aprékinaja, ka no 85 % lidz 90 % vinu darba attiecas uz personas
identitates apliecinasanu, bet atlikusais laiks aptver darbu, stradajot ar tiesibu aktu butibu.
Turpretim Vacija, cita valstl ar notaru iesaistiSanos vésturi komerctiesibu lietas, notari vairak
iesaistas registréjamo dokumentu parbaudé péc butibas. Tie, pieméram, ir vairak péc bitibas
iesaistiti statlitu un akciju vai dalu nodosanas ligumu parbaudé. Tomér tiek atziméts, ka Vacijas
tiesibu aktos nav paredzétas alternativas notarialajai apliecinasanai, ka tas ir Latvijas tiesibu aktos.
Drizak, ja ir jaiesaistas notariem, nav citas izvéles formas.

Anglijas tiesibas, no otras puses, notari netiek izmantoti registré§jamo komercdokumentu
apliecinasanai. Ta vieta attiecigas funkcijas tiek pilditas, apvienojot noteiktas veidlapas, iesaistot
uznémumus un attiecigo registru (Companies House). Fakts, ka tadas jurisdikcijas ka Anglija to
pasu funkciju administréSana notiek bez notarialas apliecinasanas, var radit jautajumu, vai Latvijas
uznémumi sedz nevajadzigas izmaksas, nepanakot atbilstosas prieksrocibas.

Pedgja laika notara iesaistiSanas komerclietas tika paklauta papildus spiedienam saskana ar
elektronisko identifikacijas lidzeklu izmantoSanu procesualajos jautagjumos. E-paraksti, e-
identitates un citas elektroniskas formas piedava izmaksu zina efektivu veidu, ka identificet
dalibniekus. Turklat
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Sie identifikacijas veidi atbilst registru parejai no papira formas uz IT balstitu organizaciju (skat.
talak).

Nemot to véra, ieintereséto personu intervijas paradijas divi atSkirigi atzinumi. NO vienas puses,
dazadas icinteresCtas personas uzskatija, ka varctu atcelt dazus vai visus noteikumus, ar ko
Komerclikuma tiek pieprasita notariala apliecinasana. Biezi tas bija saistits ar ierosinajumu uzlabot
un paplasinat elektronisko identifikacijas lidzeklu izmantoSanu saskana ar Komerclikumu. It 1pasi
tika domats, ka, ja e-paraksti vai e-identitate nodrosinaja identifikaciju, tad notariali apliecinata
identifikacija vairs nebija vajadziga. Tas bija saistits ar ierosindjumu izmantot e-identifikaciju ne
tikai komunikacijai ar tadiem valsts parvaldes dienestiem ka Uznémumu registrs, bet arT citiem
komunikacijas veidiem, pieméram, komunikacijai starp komercuznémumiem (B2B). Saistiba ar to
tika atbalstita doma par personisko uznémuma e-adresi. Tika piebilsts, ka krapsanas profilakse,
analiz€jot elektroniskos datus, dod labakus rezultatus neka vizualas notaru veiktas parbaudes.
Kopuma tika uzskatita par vajadzigu arl viena dalibnieka uzn€mumu registracijas procesa
vienkarSosana.

Savukart zverinati notari apgalvoja, ka vinu iesaistiSanas vél arvien ir nepiecieSama krapniecibas
novérsanas interes€s. Vini apgalvoja, ka elektroniskie identifikacijas lidzekli ir neaizsargati pret
launpratigu izmantoSanu, jo neviens neparbauda, vai ar attiecigo elektronisko ierici darbojas
persona, kura izliekas, ka ar to darbojas. Turklat zvérinati notari apgalvoja, ka viens no iemesliem,
kapéc uzneémumi registréjas Igaunija, nevis Latvija, ir fakts, ka Igaunijas notari ir butiskak iesaistiti
dokumentu parbaudg, tadgjadi pieskirot lielaku uzticamibu Igaunijas registracijas sistémai. Ta ka
Latvijas valsts parvaldé paslaik nav oficialas riska parvaldibas sist€émas, lai veiktu ex post
parbaudes par iesniegto dokumentaciju, notarialas apliecinasanas prasiba kalpo ka ex ante filtrs.
Vienlaikus, nemot véra, ka notari parbauda un apliecina parakstu un identitati, neveicot dokumentu
parbaudi péc butibas, radas Saubas par §a pasakuma efektivitati noziedzibas noversanai.

Latvijas zverinati notari gatavojas nakotnei: tie Sobrid veic ieguldijumus IT sistémas ta, lai
apliecinaSanu varétu veikt no attaluma (piem&ram, sejas atpaziSana, izmantojot videokonferences),
kuru atbalsta nesena tiesibu reforma, kuras mérkis ir notaru pakalpojumu atviegloSana. Arvalstu
investori it Tpasi varétu git labumu no §IM izmainam. Atbilsto$i zverinatu notaru viedoklim,
likumdevé&jam biitu japieversas tam, kur un kapec notariem biitu jaiesaistas un janorobezo to iestazu
pilnvaras, kuras iesaistitas viena un taja pasa procesa, t.i. zverinati notari un valsts notari *’. Ka dalu
no nakamajiem pasakumiem bils svarigi nemt veéra saistitas izmaksas (vai, pretéji, saistitos
potencialos ieguvumus), kas saistiti ar notarialu apliecinasanu (pamatojoties ari uz noslogojuma
analizi, kas atklata talak; 3. nodala ir aplikota registracijas procediiras iesp&jama vienkarSoSana,
racionalizgjot notarialu apliecinasanu).

Uznémejdarbibas attistibas administrativa vienkarSoSana

Latvija iniciativas, kuru mérkis ir vienkarSot normativo un administrativo reguléjumu, tradicionali
ir balstitas uz uznémeéjdarbibas virziena orienteétu pamatojumu. Latvijas valdibas pastavigu reformu
ietvaros censas uzlabot uznémeéjdarbibas vidi.

Pretgji lielakajai dalai ESAQ valstu Latvija nav istenojusi lielaku programmu administrativa sloga
ex post izveértésanai. Latvijas valdiba drizak izv€l&jusies kvalitativaku pieeju, kas pamatota ar
pastavigu un sistematisku dialogu ar ieinteresgtajam personam. Skiet, ka 31 pieeja dod taustamus
rezultatus,
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dazu pédgjo gadu laika veicinot valsts darba rezultatu pastavigu uzlabosanu. So pieeju kopuma
pozitivi verte ari privata sektora un valsts parvaldes struktiiru parstaviji.

Papildus iesaistito ieinteres€to personu tieSajiem ieguldjjumiem, prioritarie vienkarSoSanas
pasakumi tiek identific&ti, pamatojoties uz Latvijas vietu Pasaules Bankas Doing Business raditajos
un Pasaules ekonomikas foruma Globala konkuré&tsp&jas indeksa, kas ir valdibas deklaracijas un
Nacionala Attistibas plana 2014.-2020. gadam pastavigie mérka kritériji izcilas uznémégjdarbibas
vides sasniegSanai. Valdiba ari plano noveértét progresu, izmantojot Eiropas inovaciju rezultatu
apkopojumu 2018. gada.

Pasakumu plans uznémejdarbibas vides uzlaboSanai

Visilgaka un $kietami visnozimigaka iniciativa, ko Tsteno valdiba uznémgjdarbibas atvieglosanai
Latvija, ir Uznémgéjdarbibas vides uzlaboSanas pasakumu plans (“Pasakumu plans”), kuru kops
1999. gada izstrada Ekonomikas ministrija sadarbiba ar ieinteresétajam personam: Valsts
tautsaimniecibas padomi, Arvalstu investoru padomi Latvija, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameru un Latvijas Darba dev&ju konfederaciju.

Pasakumu plana uzskaititi konkréti pasakumi, kuru mérkis ir novérst parmérigas reglamentacijas
apgrutinajumus visas jomas, kas saistitas ar uznéméjdarbibas veiksanu. Gadu gaita tika noteikti un
ka plana dala ieviesti vairaki simti $adu pasakumul.

Paslaik istenotais Pasakumu plans, kas izdots 2017. gada februari, cenSas panakt “Vienkarsi un
kvalitativi pakalpojumi uznémgjdarbiba: vairak e-pakalpojumu”. It Ipasi Pasakumu 2.1.un
3.11. virzieni skaidri attiecas uz Uznémejdarbibas uzsaksanu un Viedo valsts parvaldi un tas e-
pakalpojumiem — attiecigi diviem reformu kopumiem, kas tieSi apskatiti $aja nodala. Kopuma
Pasakumu plana ir ieklauti 46 pasakumi, kas ietver sadus pamatprincipus:

* vienas pieturas agentiiras principa ievérosana,

+ ,Konsulte vispirms” principa ievieSana, 1pasi uznémejdarbibas uzsakSanas posma;

« vienkarsi un kvalitativi valsts publiskie e-pakalpojumi - arvien aktivaka e-risinajumu integréSana
(digitalizacija);

* biznesa videi draudzigu infrastruktiiras attistibas pakalpojumu ievieSana, t.sk., sapratigu terminu
ieviesanu un ieveéro$anu, nodrosinot drosibas un kvalitates prasibu nozimibu;

 administrativo prasibu vienkarSoSana, ipasi nodoklu un gramatvedibas joma, un birokratisko sloga
mazinasana;

* tiesiskas palavibas stiprinaSana normativaja reguléjuma, 1pasi investoru tiesibu aizsardzibas un

maksatnespgjas jautajumos 8.
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2.5. bloks. Latvijas Uznéméjdarbibas vides uzlabo$anas Pasakumu plans 2017. gadam:

Galvenie mérki

2017. gada februari izdotaja Pasakumu plana ir ieklauti $adi galvenie mérki:
Uznéméjdarbibas uzsaksana

* pareja uz uznémuma registrésanu tikai tiessaisté, sakot ar 2018. gadu

* samazinat uznémuma e-registracijas standarta izmaksas lidz EUR 100

* riciba ar biivatlaujam

* ne velak ka 2020. gada nodros$inat visus biivniecibas saskanosanas procesus tikai digitali
* klus€Sanas piekriSanas principa ievieSana biivniecibas ieceres saskanoSanas procesa;

* pilnveidota apdroSinasanas sistéma biivnieciba.

Investoru aizsardziba
* parskatit akciju iesp&ju sistemu, pieskirot akcionariem tiesibas atteikties no pirmpirkuma
tiesibam, ja tiek emitétas jaunas akcijas, vienkarSots reorganizacijas process utt.

Maksatnespéjas atrisinasana
» maksatnesp&jas procesa monitoringa sistémas izveide, kas var€tu liecinat par galvenajam
problému jomam.

Lietpratiga valsts parvalde un tas e-pakalpojumi

* “Konsulté vispirms” principa ievieSana valsts parvaldes darbiba;

* Valsts parvaldes pakalpojuma Portala (www.latvija.lv) uznéméjdarbibas sadalas pilnveidosana;
» vismaz 20 jaunus e-pakalpojumu sniegSana valsts parvaldes pakalpojuma portala tris gadu laika;
* “cela kartes” nodroSinasana jauniem uznémejiem;

* kluséSanas-piekriSanas principa ievieSana vairakos sertifikacijas procesos, ka arf citas procediiras.

Nodoklu maksasana
* nodroSinat vienota konta izmantoSanu visiem nodoklu maksajumiem.

Avots: Latvijas Ekonomikas ministrija.

Sie pasakumi ietilpst vairaku ministriju portfelf un pienakumos. Pasakumu plana istenosana un taja
noteikto mérku un terminu ievéroSana tapec ir decentralizéta ar diezgan nesaisto$am koordinacijas
un uzraudzibas pilnvaram, kuras uzticétas EKkonomikas ministrijai. Butiskas kavéSanas un progresa
trikuma gadijuma politiskas diskusijas notiek ministru limen.

Lidz $im ministrijas vél nav pilniba izmantojuSas kvantitativas noteikSanas metodes, pieméram,
Standarta izmaksu modeli (vai lidzvertigu), pamatojoties uz to vienkarSoSanas programmam par
kvalitativiem noveérté&jumiem un uztveres apsekojumiem. Viens noteikts informacijas avots $aja
zina ir portals “Mazinam slogu kopa!”, kas piedava iedzivotajiem un
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uznémumiem iesp&ju zinot par parmerigu administrativo slogu un iesniegt vienkarSoSanas
priekslikumus (ESAO, 2016. gads) ¥°. Zinojumus, kas iesniegti timekla vietng, izskata Valsts
kanceleja, kura lemj par to, vai organizé&t papildu pasakumus, saskanojot ar atbildigo valsts iestadi.
Nakotng $is portals tiks izmantota ari ka platforma, lai Tstenotu mérktiecigakas nozarei un politikai
specifiskas viedoklu aptaujas par administrativo slogu un birokratiju 2.

Turklat katru otro gadu tiek veikta uznémumu aptauja “Administrativo procediiru ietekme uz
uznémgjdarbibas vidi”, lai apkopotu aptaujas datus no icinteresétajam personam par uztvertajiem
Skersliem uznémeéjdarbibas veikSanai un par turpmakajam tendencém vienkarSoSanas programma.

Valsts parvaldes reformu plana 2020. gadam projekts

Pavisam nesen un saistiba ar Nacionala attistibas plana 2014.-2020. gadam istenoSanu Valsts
parvaldes reformu plana projekts 2020. gadam (“VP reformu plans™) tika izsludinats Valsts
sekretaru sanaksmé 2017. gada 27. jiilija un paslaik tiek pabeigts 2. Valsts parvaldes reformu plans
papildinas Ekonomikas ministrijas Pasakumu planu uznémgjdarbibas vides uzlabosanai. Tas tika
sastadits, nemot vera aizvien pieaugoso sabiedribas pieprasijumu p&c valsts parvaldes efektivitates
un konkurétsp€jas, procesu vienkar§oSanas un administrativa sloga samazinasanas.

VP reformu plana izklastitaja reformu programma nemti véra Latvijas valsts parvaldé pieejamie
procesi, funkcijas un cilvékresursi. Tas pamata ir turpmakas darbibas attieciba uz tris dimensijam:
“ckonomiju” (ieguldit mazak), “lietderibu” (ieguldit proporcionali, nemot véra ieguvumus) un
“efektivitati” (ieguldit gudri). Tiek pienemts, ka rezultata iegilitajam iniciativam nav japalielina
valsts budzeta izdevumi. Drizak reformas butu javirza uz priekSu, pateicoties inovativiem
risinajumiem, ar ko tiek racionalizets Latvijas administrativais reZims.

VP reformu plana Latvijas valdiba identificg virkni periodisku strukturalo problému, tostarp 2;

+ valsts parvaldes un cilveékresursu attistibas politika paSlaik nav pietiekami elastiga un nespgj
pielagoties strauji mainigajai videi un sabiedribas intereseém.

* administrativo funkciju izpildes pienakumu un uzdevumu sadalijums nav efektivs un
nepietiekami izmanto sinergiju un apjomraditus ietaupijumus, radot butisku ieks€jo administrativo
slogu un cilvékresursu patérinu.

* §1 sist€ma nestimul€ individualu atbildibu. Darba rezultatu novert€jumus varétu turpmak pamatot
ar skaidri defin€tu zinoSanas sistému ar noteiktiem kriterijiem.

Turklat atalgojums valsts parvaldé nav konkurétsp&jigs un veicina valsts parvaldes negativo telu
un nepartrauktu augstakas vadibas aizplusanu uz privato sektoru.

Lai risinatu §is problémas, VP reformu plana ir noteikti desmit reformu virzieni, kas jaisteno tris
gadu laika, un ir paredzeti ka pamats valsts parvaldes kultiiras mainai. Starp reformu prioritatém
valdiba censas ieviest “nulles birokratijas” pieeju, atvieglojot pareju Uz mazu un analitisku valsts
parvaldi ar racionaliz&tam uzraudzibas un kontroles funkcijam (2.6. bloks).
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2.6. bloks. “Nulles birokratijas” meérkis Valsts parvaldes reformu plana projekta
2020. gadam

Valsts parvaldes reformu plana 2020. gadam projekta 8. prioritaraja pasakuma cenSas izmantot
labaku regul&juma politiku un stiprinat produktivitates un efektivitates kontroli administrativo
slogu mazinasanai. Ievérojot principus “regulét péc iesp&jas mazak’ un “iejaukties tikai vajadzibas
gadijuma”, valdiba censas veicinat parredzamu, uz pieradijumiem balstitu lémumu pienemsanas
procesu, iesaistot vairak sabiedribas un esot atsaucigaka.

Paredzami regulari tiessaistes publiskie p&tijumi par “kopigu sloga samazinasanu”, lai identificgtu
nesamérigas birokratijas jomas, kuras ietekmé uznémumus un iedzivotajus. lerosinatas projekta
grupas “Nulles birokratija” izveidei bitu javeicina efektivu vienkarSoSanas risinagjumu
izstradasana. Turpinas darboties iniciativas, kas jau uzsaktas attieciba uz starpinstitucionalajiem
administrativajiem trikumiem, lai samazinatu dazadu administrativo proceddiru un parskatu
sniegSanas biezumu.

Ari valsts parvaldes vaditajiem ir svariga loma administrativo slogu samazinasana un ick$gja audita
funkcijas atbalstiSana. Horizontalas kontroles istenoSanai un parejai no atbilstibas uz izpildes
parskatiem japalidz uzlabot efektivitate un ekonomija.

Avots: Latvija - Valsts parvaldes plana 2020. gadam projekts, 28. Ipp.

“Konsulté vispirms”

Viens no redzamakajiem, novatoriskakajiem un veiksmigakajiem pasakumiem, kas Tstenoti
projekts “Konsulté vispirms”. Skaidri izmantojot ESAO vadlinijas %, §1 Ekonomikas ministra
vadita iniciativa ir sadarbiba starp 22 valsts tirgus uzraudzibas un izpildiestadem 24, ka arT uznémgju
apvienibam, tostarp Latvijas Darba devéju konfederacijas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras, Latvijas Tirgotaju asociacijas un Latvijas Partikas tirgotaju asociacijas parstavjiem.

Ta mérkis ir veicinat “uz klientu orientétu” pieeju, lai veicinatu pasnoveért€jumu un ieteikumus par
atbilstibas un saskanotibas korekciju pirms noteikto sankciju piemérosanas. Principa “Konsulté
vispirms” mérkis ir zinama méra vispirms sniegt konsultacijas pirms sankciju piem&roSanas
uznémumiem. Tiesibu normas, kas tiek uzskatitas par bitiskam, vél arvien tiks realizétas bez
ieprieks€jas konsultésanas. Lai nodrosinatu principa “Konsulté vispirms” vienadu piemé&rosanu,
Ekonomikas ministrija ieviesa ipaSas vadlinijas izpildiestadém, un ir paredzéta saistiba ar
parskatitiem darbibas novert§jumiem un sp&ju attistiSanas programmam. Tad&jadi konsultacijas un
komunikacija tiek izvirzita dialoga ar uznémumiem priekSplana, ierobezojot soda naudu
piemérosanu ar smagiem un recidiva gadijjumiem.

So pieeju loti atzinigi vérté uznémumi un tie kalpo ka noderigs papildinajums ar uznémumiem
stradajoso valsts iestazu repertuaram. Ieinteresétas personas ierosindja divus jautajumus, lai
papildus pilnveidotu principu “Konsulté vispirms”. Pirmkart, ieinteresétas personas jautaja, vai var

konsultet). Otrkart, ieinteresétas personas ierosinaja izveidot “Konsulté vispirms”
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iniciativu ka uzp€mumu tiesibas pretstata valsts izpildorganu lidzeklu piemerosanas ricibas
brivibai. Lai noveértétu $adu pieprasijumu ietekmi, ir vajadziga turpmaka analize.
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2.7. bloks. “Konsulté vispirms” Latvija: Laba prakse uznéméjdarbibas veikSanas
vienkarSosanai

Latvijas “Konsulté vispirms” projekta nebija vajadzigi grozijumi eso$aja juridiskaja pamatojuma.
Tas tiks Tstenots péc diviem galvenajiem pilariem, kas izklastiti Ekonomikas ministrijas
vadlinijas *:

* pirmais attiecas uz ,,uzraudzibas pasakumu efektivitati” un ietver iestades stratégijas izstradasanu
efektivai uzraudzibai; galveno darbibas raditaju (GDR) noteikSanu; uz risku balstitu pieeju
uzraudzibas darbibas un darbibu pielagosanu jaunajam prioritarajam mérkim, proti, lai panaktu
atbilstibu.

* otrais pasakumu kopums ir par “uz klientu balstitas pieejas regulativaja praks¢” icaudzinasanu.
Tas ietver informacijas sniegSanas un konsultaciju organizé$anu; piemérotu metozu ievieSanu, lai
izskaidrotu piem&rojamas prasibas (tostarp IT risinajumus); Ipasi nemot véra jauno uzn€mumu
vajadzibas; uz pakalpojumiem orientétas kultiiras attistibu iestade; un klientu apmierinatibas
novertésanas veikSanu par darbu un sasniegumiem.

Tiks izstradati kritériji, lai novertétu iestazu progresu attieciba uz S§T principa ieviesanu sava
ikdienas darba. Novert€§juma pirmie rezultati ir paredzeti 2018. gada. Iestades tiks sarindotas
atbilstosi to atbilstibai vadlinijam un tiks izteikti icteikumi uzlabojumiem nakamaja gada.
Paredzams, ka projekts “Konsulté vispirms” darbosies lidz 2020. gadam, kad tiks veikta
visaptvero$a novertéSana. Kaut arf agrina stadija jau var noteikt vairakus panakumu faktorus, kas
ar $o inovativo pieeju padara Latvijas pieredzi par starptautisko labo praksi. Tajos ietverti:

» specigs politiskais atbalsts, ko §im projektam sniedzis Ministru prezidents, padarot to par valdibas
iniciativas labako paraugu

* projekta dalita piederiba, ko izraisa tostarp tas, ka dazas inspicgjosajas iestades jau izstradata laba
prakse bija izmantota un konsolidéta vispargjas pieejas izstradé (augSupé&ja un horizontala pieeja
reformu planam), ka arT pateicoties intensivajam konsultacijam ar uzpnémumu parstavjiem
(Iidzdalibas pieeja)

* projekta visaptverosais (visas valdibas) raksturs, kas skar dazadas dimensijas: no civildienesta
reforma ieklautajiem stimuliem (attiecigo GDR grozijumi novértéSanas kontrolieriem), lidz
partneribai ar Valsts administracijas skolu, lai uzsaktu jaunas, ipasas iesp&ju programmas, ka ari —
ka paredzéts — citus parvaldes Itmenus ar Latvijas pasvaldibu turpmako iesaistisan0s

» privata sektora loti konstruktiva un atbildiga atticksme, kas neaprobezojas tikai ar z€loSanos, bet
sniedza idejas un uzlabojumus to rezultata

» macisanas no starptautiskas pieredzes, kas saistita ar izpildes parvaldes reformu TstenoSanu un
mehanismu ievieSana, lai veicinatu atbilstibu, pateicoties art ESAO nodotajai informacijai par labo
praksi.

Avots: Skat. https://em. gov.lv/files/ministriia/konsultevispirms/2017-06-15 10 05 37 KV
Vadliniias FINAL MAKETS 14.06.2017.pdf.
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Papildu reformu iniciativas

Valdiba ar1 plano uzsakt papildu iniciativas, kas varétu sekmét turpmaka progresa panaksanu
attieciba uz administrativo vienkarSoSanu uznéméjdarbibas vides uzlabosanai, ko galvenokart vada
un koording Valsts kanceleja. Starp $adam iniciativam ir:

* jaunizveidotas specializétas laboratorijas, kuram japalidz izpétit veidus, ka uzlabot &tiku valsts
parvald€ un nostiprinat uz rezultatiem orient&tu un izpildes parvaldibas praksi.

» Uzneméjdarbibas projekts, kas jarealizé no 2018. gada saistiba ar Latvijas Valsts administracijas
skolu, kura mérkis ir starp Latvijas regulatoriem izplatit uz gala lietotaju un uznéméeju koncentrétas
pieejas 1émumu pienemsanai 2°.

« Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESIF) projekta ietvaros vienots portals 26 no 2020. gada,
lai izstradatu un koordin&tu tiesibu aktus izpildvaras zara. Saja portala tiks icklauta arf “Sabiedribas
lidzdalibas” e-pakalpojums, kas publicés baltus un zalus dokumentus, lai apkopotu pilsoniskas
sabiedribas un valsts sektora atzinumus; pazinos ieintereséto personu iesaistiSanas darbibas un
konsolidés ievaddatus un atsauksmes, kas sanemtas dazadas apsprieSanas kartas.

Uz pieradijumiem balstits regulativais process

Ka minéts iepriekséja sadala, Latvija mazak uzsveérta administrativo slogu daudzuma noteiks$ana
inventarizacijas vienkarSoSanas parskatiSanas laika neka jaunu regulativo iejauksSanas pasakumu
izstrades procesa. Administrativa sloga novértésana, kas izriet no jaunajiem noteikumiem, arvien
vairak klust par ex ante ietekmes novértésanas procesa standarta dalu.

Saja sadala izklastita uz pieradijumiem balstitu lémumu pienemsanas iniciativu parskatisana ne
tuvu nav pilniga, Ipasi pievérSot uzmanibu sinergijai ar citiem centieniem administrativa reZima
vienkarSosanai Latvija un sloga samazinasanai.

Reguléjuma ietekmes novertejuma sistema

Latvija pienakums veikt regulgjuma ietekmes noveértgjumu (RIN) un pamata eso$as sist€mas
nepiecie$amie noteikumi ir izklastiti Ministru kabineta 2009. gada decembra instrukcija?’. Saja
juridiskaja pamata ieklauta kvantitativas noteikSanas un administrativo izmaksu monetizacijas
metodologija. Sads novértéjums javeic gadfjumos, kad tiesibu akta projektam ir negativa
administrativa ietekme. Instrukcija definétas “administrativas izmaksas” ka tas izmaksas, kas rodas
saistiba ar informacijas sniegSanas pienakuma noteikumu vai uzglabasanas pienakumiem.

2018. gada 1. janvari %, Tie paredz virkni jaunu novértgjumu, Kas javeic ka dala no RIN, tostarp
paredzama ietekme uz maziem un vid€jiem uzpémumiem (MVU), mikrouznémumiem un
jaunuzne€mumiem. Turklat ietekmes analize uz vidi, konkurenci, veselibu un nevalstiskajam
organizacijam (NVO) bis jaieklauj sakotngja ietekmes novérte§juma kopa ar pazinojumiem par
atbilstibas prasibam. Ja tiek izveidots vai parveidots jauns sabiedriskais pakalpojums, RIN jaietver
piegades kanalu analize un ietekmes noveértéjums uz esoSajam vai nakotnes informacijas un
komunikaciju tehnologiju (IKT) sistémam.



JUSTICIJAS PIEEJAMIBA UZNEMUMIEM UN INTEGREJOSA IZAUGSME LATVIJA ©
ESAO 2018. GADS

52 | 2. REAGESANA UZ UZNEMUMU VAJADZIBAM: UZNEMEJDARBIBU SEKMEJOSA
TIKLA VEICINASANA LATVIJA

Sie un citi grozijumi tiks pievienoti parskatitajai esodas Valsts kancelejas izstradatas rokasgramatas
redakcijai par tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes izvertesanu 2°. So rokasgramatu papildina
metodiskais Iidzeklis par paplasinato standarta izmaksu modeli. Turklat Iidz 2017. gada beigam ir
paredzeta TpaSa apmaciba politikas joma stradajosajam amatpersonam par jaunajam RIN prasibam.
Lai konsolidétu visu nepieciesamo informaciju par RIN sist€mu attieciba uz valdibas iniciativam,
Valsts kanceleja public€ja ipasu Normativo aktu projektu izstrades rokasgramatas elektronisko
sadalu, kura ieklautas lejupieladgjamas veidlapas un attiecigi ieteikumu materiali %,

Regulejuma fondu parskatisana ex post

Lidzigi ka vairakas ESAO valstis, Latvija netick realizéta sistémiska programma spéka esoSo
noteikumu parskatisanai ex post. Noteikumu parskatiSana ir dala no attistibas planosanas sistémas
un ta principa ir javeic ka regul&uma procesa dala. Tomér lidz §im $adus noveért§jumus bija
tendence veikt uz ad hoc pamata vai konkrétas jomas vai par konkrétiem tiesibu aktu veidiem,
pieméram, ar mérki identific€t novecojusus tiesibu aktu noteikumus. Starpinstitiiciju darba grupu
izveide ir $adas parskatiSanas regulara prakse.

Turklat, nemot véra art to, ka Saeima ir atzits, ka nepiecieSams sistematiskak izvertét tiesibu aktu
istenosanu, Ministru kabinets 2012. gada augusta pienéma Konceptualo zinojumu "letekmes
pecparbaudes ieviesana" 3 noliika uzlabot noteikumu efektivas stenosanas uzraudzibu. Istenojot
So apnemsanos, Valsts kanceleja visa 2017. gada laika vadija divus izmé&ginajuma projektus
sadarbiba ar Saeimu un attieciga virziena ministrijam — proti, ex post izvértejumu par Brivpratiga
darba likumu un vienu no noteikumiem par valsts parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes
novertésanas sisttmu. Pamatojoties uz $o pieredzi, Valsts Kanceleja izstradas metodiku attieciba
uz regul&juma parskatiSanu pec ieviesanas 2018. gada.

Digitala programma un e-parvaldes stratégija

Digitala programma un e-parvaldes stratégija ir tradicionali spécigi virzitajspéki administrativajai
vienkarSoSanai Latvija. Gadu gaita centralaja limeni notika centieni attistit un integrét IKT valsts
parvaldg, tostarp izmantojot Eiropas Savienibas tiesibu aktu transponéS$anu $aja joma.

Pasreiz&ja Valsts e-parvaldes stratégija®? paradijas 2013. gada sakuma, kad Ministru kabinets
apstipringja Valsts IKT parvaldibas organizatoriska modela koncepciju, uz kura pamata valdiba
ieskicgja sabiedriskas IKT stratégijas, principus un scenarijus publiskas IKT attistibas un
Ministru kabineta 2013. gada oktobra Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.-
2020. gadam tika izstradatas, lai nodro$inatu politikas nepartrauktu telpu ieprieks$¢ja stratégiskaja
perioda un noteiktu ES struktiirfondu planosanas perioda IKT prioritates Iidz 2020. gadam.
Paslaik e-parvaldes ainava tomér vél arvien ir sameéra neviendabiga, ar dazadam iniciativam, ko
parvalda un uz ko vérsta dazadu valsts parvaldes darbinieku riciba. Dazi sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgji nav tiesi saistiti ar
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valdibas programmu attieciba uz normativo vai budzeta pamatojumu. Ta rezultata Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija izvér§ gan nesaisto$as, gan saistosas pieejas, lai
sekmétu valsts parvaldes digitalizaciju, izmantojot augsta Itmena politisko dialogu, saprasanas
memorandus, ka arT saistosakus Ministru kabineta lémumus. IpaSa uzmaniba paslaik tiek pieversta
vienveidigai koordinacijai, kura netiek izmantota papira forma, datu koplietoSanai valsts parvaldé
un labakam datu parvaldibas sistémam. Iniciativas, kas saistitas ar vienas pieturas agentiiram,
pakalpojumu sniegSanu un e-paraksta ieviesanu ari ir e-parvaldes strat€giju neatnemama dala (skat.
2. nodalu). Ar attiecigajam NVO tiek parakstita ari virkne kooperativo ligumu par tadiem
jautajumiem ka digitalo prasmju attistiba; Latvijas e-indekss un digitala transformacija .

Virziba uz vienkarSotu, uznéméjdarbibai draudzigaku parvaldi: parvaldibas ietekme uz
Latviju

Efektiva programma administrativai vienkarSoSanai ar neizmantotu potencialu

Kopuma skiet, ka Latvija tiek veiktas pamatigas reformas, atspogulojot spécigu politisko
apnemsanos padarit ekonomiku konkurétsp&jigaku.

Latvija tiek attistitas un virzitas daudzas reformas, lai attistitu stabilu uznémgjdarbibas klimatu,
tostarp 1istenojot administrativo vienkarSoSanu un digitalizaciju; tas tiesiska regul&uma
parskatiSanu attieciba uz komercdarbibu un valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibas
palielinaSanu uznémumiem, it pasi ar digitaliem lidzekliem.

Lai gan tas dalgji ir arT ES tiesibu aktu un politikas ievérosanas rezultats, nav noliedzams, ka valdiba
izvirza skaidri izteiktu merki atbilstibai pasaules augstaka limena darba veicgjiem komercdarbibas
veikSanas veicinasanas un uznéméjdarbibas stimulSanas zina. Mérku ieklauSana, kas saistiti ar
uzlabojumiem Latvijas vértéjuma saskana ar noteiktajiem ESAO un citiem starptautiskajiem
raditajiem (pieméram, Pasaules Bankas Doing Business), valdibas lémumos apstiprina $adu
apnemsanos un palielina parskatatbildibu, vienlaikus laujot valdibai stiprinat reformas impulsu
laika gaita un vairakas iejaukSanas jomas.

Tiek atzits progress un vérojama privata sektora ieintereséto personu visparéja atziniba par valdibas
darbu uznémegjdarbibas veikSanas valsti atvieglosanai. Aktivs ir gan butiba, gan lidzekli, lai
sasnhiegtu $adu progresu.

Lielakajai dalai no ieintereséto nevalstisko organizaciju parstavjiem (starp kuriem bija uznémumu,
arodbiedribu un profesionalo apvienibu parstavji, ka art individuali uznémgji), ar kuriem tikas
ESAO, bija labveligs viedoklis par valdibas panakto progresu uznéméjdarbibas procediiru
vienkar§oSana un mijiedarbibas veicinasana ar valsts parvaldi, neizmantojot papira formu. Ipasi
novertéts tika ar valdibas atbalstitais pastavigais un konstruktivais dialogs ar uznéméju sabiedribu
attieciba uz ieguldijumiem un kopigi planotam reformam. Reformai pozitivais klimats apstiprinats
valdibas atzinuma par vispargji konstruktivo un atbildigo attieksmi, kada ir uznémumiem,
sadarbojoties reformu programma — attieksme, kas savukart ir veicinajusi atsaucibu un saistiba ar
institucionalo apmacibu.

Citiem vardiem sakot, ir paredzéti loti labi pamatnosacijumi turpmakajam reformu darbibam
Latvija. Gan reformu veicgjiem valsts parvalde, gan ieguvejiem no reformas ir augsts uzticamibas
un uzticéSanas limenis. Pieeja reformam ari Skietami uzskatama par aktivu. Attieciba uz
administrativiem vienkarSosanas pasakumiem
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vismaz ta ir vienpratiba un lidzdaliba, kur visu reformu centienos iesaistito personu pienakumi tiek
atziti un lidzsvaroti. Saja zina nevienai no attiecigajam personam nav negativs viedoklis par
valdibas sistematiskas kvantitativas noteikSanas un izvértgjuma centienu tritkumu vienkarSosanas
iniciativas virzibas veikSanai.

Neskatoties uz to, ka $is projekts joprojam ir agrinas istenoSanas stadija, projekta ‘“Konsulté
vispirms” izstradasanai izmantoto pieeju var uzskatit par Latvijas reformu modela su izklastu. Ta
labi ilustré vairaku dalibnieku v€lmi uzsakt konstruktivu dialogu; ieklausities problémas un
ierobezojumos, ar ko saskaras gan regulatori, gan regulétie; dalities ar labu praksi un izmantot
idejas; un meginat sasniegt visaptveros$u inovativa risinagjuma piemérosanas jomu.

Reformu darbibas joma Skiet diezgan plasa un visaptverosa, lai gan paliek problémas saistiba ar
reformas stratégisko koordinaciju, uzraudzibu, atbildibu un pazinosanu.

Ka uzsvérts iepriekS, to pasakumu ietvars, kas veikti valsts parvaldes vienkarSo$anai un
digitalizésanai, aptver liclako dalu no parastajam jomam, uz kuram attiecas regul&uma politika
ESAO valstis. Lai nodro§inatu uz pieradijumiem balstitu regul&juma procesu, ir noteikta ari kartiba
un noradijumi, Kuros atspoguloti starptautiskie standarti. Visparigak regul&juma politikas elementi
ir iestradati valdibas strateégiskajos dokumentos un reglamenta.

Tomér neviena vienota, oficiala, visas valdibas dokumenta nav izskaidrota valdibas regul&juma
politika. Tas var kavét Latvijas labaka reguléjuma programmas kop&jo efektivitati, ja ta liedz
izstradat un stenot reformu stratégisko redz&jumu. Sads risks var rasties, nemot véra ari salidzinosi
izkliedeto pienakumu sadalijumu attieciba uz regulativas reformas atseviskam iedalam. Attieciba
Uz administrativo vienkarSo$anu, pieméram, vadiba, projektéSana un paralélo reformu
dokumentacijas parvaldiba ir sadalita vismaz starp Valsts kanceleju, Tieslietu ministriju,
Ekonomikas ministriju un Vides aizsardzibas un regionalas ministriju.

Pastavigu, institucionalizétu koordinacijas mehanismu trikums ir saistits ar salidzinosi nesaisto$o
varu, ko §1s ministrijas var izmantot, lai nodrosinatu atbilstibu reformu mérkiem un terminiem visa
valsts parvaldé. Politiskajai diskusijai ministriju limeni biezi jakompensg tas, ka formali netiek
leviestas reformu programmas. Lai gan ar to tiek pielauta mazak hierarhiska un potenciali lieclakas
sadarbibas attieksme pret administrativo vienkar$osanu, $ada pieeja var izradities ne ta atraka un
efektivaka pieeja parmainu nodrosinasanai.

Papildus sekas, kas, skiet, izriet no reformas centralizétas politikas un saskanotakas vadibas
trilkuma, ir diezgan vaja parskatatbildiba, kas Skietami attiecas uz $i virziena ministrijam, stenojot
administrativas vienkar$oSanas programmas. Lidz $im ne regulgjuma politika kopuma, ne
atseviskas reformas iniciativas netiek tpasi sistematiski vertétas attieciba pret reformu saskanoto

-V =

atrumu un darbibas jomu. Art $ada progresa pazinosana sabiedribai nav regulara vai visaptverosa.
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neradit Tpasu juridisko statusu un nepieskirt VU privilegétu statusu vai ipasu aizsardzibu, ja vien
tas nav absoliiti nepiecieSams, lai sasniegtu uzn€émumam uztic€tos valsts politikas merkus.”
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akciju sabiedriba, skat. https://hhla.de/en/investor-relations/corporate-governance/overview.html.
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parakstus dokumentos, kuri jaiesniedz Uznémumu registram.

14. Kamer zverinatiem notariem ir jaievéro Komerclikums, Notariata likums un Noziedzigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas likums, Uznémumu registra amatpersonam ir jaievéro tikai
Komerclikums.

15. Ieskaitot parbaudes policijas mekl&to personu Valsts registra vai valsts un starptautisko sankciju
saraksta.

16. Pieméram, Nederigo dokumentu registra.

17. Zverinati notari ierosindja uzmanibu no notaru formalas iesaistiSanas novirzit Uz Uznémumu
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18. Skat. Uznémgjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu planu, 2017. gada februaris, 4. Ipp.

19. Skat. arT www.mazaksslogs.gov.lv. Valsts kanceleja administré saistitu mobilo talrunu lietotni
ar nosaukumu Futbols, ar tiem pasiem stidzibu sanemsanas mérkiem par parmérigu birokratiju un
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23. Ipasie noradijumi ir ESAO (2014. gads), Regulatory Enforcement and Inspections, OECD
Publishing, Parize, http://dx.doi.org/10.1787/9789264208117-en.
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3. nodala. Pakalpojumu infrastruktiiras koncentréSana uz uznémumu vajadzibam Latvija:
valsts parvaldes pakalpojumu nepartraukta telpa attieciba uz uznemumiem

Saja nodala apliikota pakalpojumu pieejamiba uznémumiem un iepazistinats ar juridisko un tiesu
pakalpojumu nepartrauktas telpas jédzienu. Saskana ar ESAO Iedzivotaju apkalposanas sistemu
taja koncentréta uzmaniba uz valsts (Uznémumu registra, Valsts zemes dienesta un zemesgramatu,
ka ari Patentu valdes) sniegtajiem pakalpojumiem. Saja nodala pasi uzsverti digitalie instrumenti
un sniegts parskats par e-pakalpojumiem, kadi pieejami uzpémumiem Latvija. Saja nodala ir
identificets arT Latvijas uznémumu piedzivoto juridisko problému raksturojums un ietekme.
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Uz lietotaju orientétas visaptverosas pieejas virziens

Pieaug izpratne par to, ka pakalpojumu pieejamibai ir galvena loma kompleksa pakalpojumu
sistéma, Kuras sastava ir daudzas iestades un dalibnieki, un ka $1 sistéma ir jaapskata kopuma.
Pakalpojumu sniegSanas sist€émas ir jasaprot ka pakalpojumu sanemsSanas veidu virkne no
privatpersonu, uznémumu un sabiedribas viedokla. Savas dzives cikla gaita mazie, vid€jie un lielie
uznémumi iesaistas daudzos sabiedriskos pakalpojumos, lai registrétu savas darbibas, pieteiktos
licencém, veiktu uznémgjdarbibas ienakumu un parskatu lietvedibu, algotu darbiniekus, atrisinatu
stridu utt. Valsts parvaldes pakalpojumi uznémumiem biezi ir sadrumstaloti dazadas parvaldes
iestad€s. Uznémumi, it Ipasi mazie un vidgjie uzneémumi (MVU), kuriem nav iesp&ju vai resursu
(personala, finansialo vai laika), var justies parslogoti (Pleasence and Balmer, 2013. gads).

ESAO Iedzivotaju apkalpoSanas ietvara uzsverts, ka valdiba ir atbildiga par plasa sabiedrisko
pakalpojumu klasta nodrosinasanu, lai atbilstu savu iedzivotaju ceribam un vajadzibam attieciba uz
pieejamibu, atsaucibu un uzticamibu/kvalitati. Ta ka juridiskie un tiesu pakalpojumi tiek uzskatiti
par sabiedriskiem pakalpojumiem, juridisko procediiru pieejamiba, ka ar1 juridiskas informacijas
pieejamiba ir galvenais faktors, lai noveértétu tiesu sist€émas pieejamibas pakapi. Pakalpojumu
sniegSana atspogulo iedzivotaju uztveri par valsts parvaldes iestadém: apmierinatiba ar
pakalpojumiem, ka ari ar valsts parvaldes iestadém un valdibam (ESAO, 2015a).

Dazas ESAO valstis tiek integréta uz uznéméjdarbibu koncentréta pieeja pakalpojumu sniegsanai.
Sis dinamiskais pakalpojumu planosanas instruments tiek izstradats ap uznémumu “dzives
notikumiem”. Ar to palidz organizét valsts parvaldes pakalpojumu sniegSanu, lai apmierinatu vinu
klienturas pasas vajadzibas, ka arT novertetu pakalpojuma rezultatus, pamatojoties uz lietotaju
pieredzi (Eiropas Komisija, 2015. gads). Dazas valstis (pieméram, Kolumbija, Tunisija) tiesu un
tribunalu (parstavji) integréti vairaku pakalpojumu centros, lai uzlabotu justicijas pakalpojumu
sniegSanu un padarTtu §1s iestades pieejamas un tas atspogulotu lietotaju vajadzibas.

Latvija Tieslietu ministrija uzrauga galvenos justicijas sistémas pakalpojumus, kas saistiti ar
uznémumu dzives ciklu, tostarp $adas neatkarigas valsts institlicijas: Uznémumu registru, Valsts
zemes dienestu un Patentu valdi (3.1. att€ls). Tas ir §Ts nodalas uzmanibas centra.
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3.1. attels. Tieslietu ministrijas padotiba eso$as institiicijas Latvija

Satversmes aizsardzibas birojs

Tiesu administracija

Datu valsts inspekcija

Uznémumu registrs

Juridiskas palidzibas administracija

Latvijas Veéstnesis

Uzturlidzeklu garantiju fonds

Patentu valde

Ieslodzijuma vietu parvalde

VAS Tiesu namu agentiira
Tieslietu ministrija Valsts probacijas dienests

Valsts Maksatnespgjas kontroles dienests

Valsts zemes dienests

Valsts valodas centrs

Valsts probacijas dienests

Avots: Latvijas Tieslietu ministrijas majaslapa.

Uznémumiem Latvija ir jaregistréjas ari Valsts ienémumu dienesta (VID) ka pievienotas vértibas
nodokla (PVN) maksatajiem. Latvijas Centralais depozitarijs (LCD), kas ir privatpersonam
piederoSa iestade, ir vienigais centralais publiski tirgoto veértspapiru depozitarijs, saglabajot
vertspapiru uzskaiti un norékinus Latvija. FinanSu un kapitala tirgus komisijas uzraudziba LCD
papildus sniedz darfjumu pakalpojumus. Sadiem privatiem uznémumiem regulgjuma uzdevums ir
ievérot savu uznémeéjdarbibas raksturu, tomeér taja pasa laika nodroSinot valsts parvaldes
pakalpojumu sniegSanu. Arpus eso$ajam iestadém un struktiram, var&tu izskatit stimulus par
papildu privatiem pakalpojumiem, kas japapildina ar valsts uznéméjdarbibas pakalpojumu funkciju
pamatprincipiem.

Daudzlimenu pieeja uznémeéjdarbibas vajadzibu izpratnei

Komersantu piesaiste

Latvija pastav spéciga konsultaciju kultiira, kurai ir pilniba jaaptver visu uznémumu viedokli.
Pasakumu plani, ka arT citas ar uznéméjdarbibu saistitas tiesiskas un reglamentgjosas reformas tiek
izstradatas sadarbiba ar dazadam uzneéméjus parstavosam organizacijam, tostarp Arvalstu investoru
padomi Latvija, Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru un Latvijas Darba devg&ju
konfederaciju. Tomér saskana ar Ekonomikas ministrijas p&tjjlumu par administrativo procediiru
ietekmi uz uznémegjdarbibas vidi, lai gan kops 2014. gada iesaistes limenis ir pieaudzis, tas vél
arvien ir vajs: 75% uznéméju, galvenokart mazo uzpé€mumu, nepiedaldas neviena
parvaldes iestazu [B2G] diskusijas; 57 % vid&jo uzneémumu; un 30 % mazo uznémumu). Starp
minétajiem iemesliem galvenokart atsaucas tostarp uz iemesla trikumu piedalities (54 %
respondentu), laika trikumu (23 % respondentu) un pietickamas informacijas trikumu (18,6 %
respondentu).
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Ir svarigi, lai $1 apsprieSanas notiktu ari ar icinteresétajam personam, Kuras nav uznémgji,
pieméram, paterétaju grupam, arodbiedribam.

Uznémejdarbibas vajadzibas

Sakuma ir janosaka vajadzibas, t.i., jaaptver lietotaju juridiskas vajadzibas un jaizprot to darbibas
panémienus un pieredzi, ka ari trikumus pakalpojumu sniegSana. Ir divas savstarpgji saistitas
pieejas: iestades generctic vai ‘“‘administrativie” dati un juridisko vajadzibu pétijumi.
Administrativos datus Latvija generé dazadie pakalpojumu sniedzgji. Klientu apmierinatibas
pétijumi tiek veikti arT dazos specializétos pakalpojumos.

Sa zinojuma ietvaros Latvija tika veikts pétTjums par uznémgjdarbibas juridiskajam vajadzibam un
pieredzi, lai izprastu labo praksi un triikumus no uznémumu viedokla to pakalpojumu pieejamiba,
kas atrodas Tieslietu ministrijas parzina (sikaku informaciju skat. 3.2. attéla un talak).

3.2. attels. Uznémuma juridiskas vajadzibas: pétito uznémumu veidi un skaits
250
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. . . |

Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu (217)
Individualais komersants (27)

Akciju sabiedriba (17)

Filiale (5)

Ligumsabiedriba (3)

Parstavnieciba (1)

Komanditsabiedriba (1)

Cits (24)

Avots: ESAO (2017a)
Valsts parvaldes pakalpojumu darba vide uzpémumiem

Vienas pieturas agentiira iedzivotajiem un uznémumiem

Efektiva un visaptverosa piekluves punkta izveidoSana iedzivotajiem un uzpémumiem Valsts
parvaldes pieejamibai un pakalpojumu sanemsanai ir papildu prioritate Latvijas valdibai, tapat ka
daudzas citas ESAO valstis (pieméram, skat. 3.1. bloku). Lai gan vienas picturas agentiiras
pakalpojumi tiek atziti par valsts parvaldes pakalpojumu galveno iezimi attieciba uz uzp€mumiem,
to Tstenosana vél arvien ir problematiska. Vienas pieturas agentiira attiecas uz pakalpojumiem,
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kuri ir apvienoti viena centrala piekluves punkta. Vienas pieturas agentiiras pakalpojumu
perspektiva ir to lietotaju, ne obligati pakalpojumu sniedz&ju perspektiva. Koreja vienas pieturas
agentiiras darbojas attieciba uz visiem civila pielietojuma pakalpojumiem, kurus sniedz visas
Korejas administrativas iestades visas valsts un vietgja limeni (ESAO, 2003. gads). Meksikas
valdiba ar ESAQ atbalstu izveidoja vienas pieturas agentiru tuempresa.gob.mx, lai vienkarSotu
nepiecieSsamas federalas procediiras uznéméjdarbibas struktiiras izveidosanai un lai palidzétu
uznéméjiem izpildit §is procediras tieSsaisteé (ESAO, 2009. gads). Griekija un Ungarija
specializ&jusas vienas pieturas agentiiras arvalstu investoriem (ESAQ, 2003. gads).

3.1. bloks. Austrijas uznéméjdarbibas pakalpojumu portals

Austrijas federala valdiba 2010. gada uzsaka vienas pieturas uznémeéjdarbibas pakalpojumu portala
(Unternehmensserviceportal — USP) darbibu. Tas ir centralizéts tieSsaistes portals uznémumiem,
kas sniedz visaptveroSu informaciju uznéméjiem un piedava tieSu piekluvi vairakiem e-parvaldes
pakalpojumiem. Sis portals darbojas ka vienots ieejas punkts uznémumiem un ta mérkis ir radit
labveligu vidi uzn@muma izveidosanai un vadiSanai Austrija.

P&c registracijas uznémumiem ir pieejamas vairakas funkcijas, pieméram:

« virtuala nodoklu iestade (FinanzOnline)

* socialas apdroSinasanas pakalpojumi (Socialas apdrosinasanas elektronisko datu apmaina)

* datu apstrades registrs

» e-rekini federalajai valdibai

* lob&sanas un advokatu registrs

* parredzamibas datu baze (informacijas publikacijas par subsidijam un parskaitijumiem).

Turklat USP piedava regularus atjauninajumus, informaciju un padomus attieciba uz
komercdarbibas regulgjuma aspektiem, pieméram, attieciba uz personalu; nodokliem;
uznémgejdarbibas uzsaksanu; veidlapu meklesanu vai kompetentas iestades meklésanu.

Avots: Austrija - Unternehmensserviceportal.

Kops 2015. gada Latvija turpindjusi atjauninat savu vienas pieturas agentiiras pieeju procediiru
grupai Valsts zemes dienesta un zemesgramatu nodalas ®. Valsts parvaldes pakalpojumi, kurus
varétu uzskatit par dalu no plasakas vienas pieturas agentiiras pieejas uznémumiem, ir, piemeram,
Uznémumu registrs, Valsts zemes dienests, zemesgramatu nodalas (kuras ir tiesas jurisdikcija),
Patentu valde, nodoklu administracijas uznémeéjdarbibas dala un attiecigas licencéSanas iestades.
Latvija darbojas Valsts parvaldes pakalpojumu portals (www.latvija.lv), kura kompetence
pakapeniski paplasinas, lai ieklautu arvien lielaku e-pakalpojumu skaitu. So portalu parvalda Valsts
regionalas attistibas agentiira un tas ir redzama dala no attistitas valsts koplietojamo pakalpojumu
platformas. Ta sastav no trim limeniem: informacijas, konsultaciju un e-procediiras (no e-
dokumentiem, kas nosititi pa e-pastu, lidz uzlabotiem, pilniba automatiz&tiem e-pakalpojumiem).
Saja portala ir paredzéta ari iesp&ja veikt e-pakalpojumu maksajumus. Tadgjadi $is portals kalpo ka
Latvijas “Vienotais kontaktpunkts” pakalpojumiem,
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atbilstosi ES tiesibu aktos paredz&tajam. E-pakalpojumu pieejamibu nodroSina ari iestazu timekla
vietnes. Paslaik iedzivotajiem un uzpémumiem ir pieejami vairak neka 500 e-pakalpojumi,
galvenokart, izmantojot Valsts parvaldes pakalpojumu portalu. Valsts ienémumu dienesta gadijuma
visam formalitatém tagad janotiek tiesi tieSsaiste.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija paslaik parveido ta pamatkoncepciju, lai
padaritu portalu &rtaku lietotajam un, galu gala, padaritu saskarni ar sabiedribu raitaku un
efektivaku, uz ko aicina dazas icinteresétas personas.

Paraléli Ekonomikas ministrija uzsaka jaunu iniciativu vienas pieturas agentiiras timekla vietnes
izveidei uznémumiem Latvija. Uzlabots vienas pieturas portala notiek plano$anas procesS un
lidzekli jau ir pieskirti. Zinams tehnologiskais progress jau ir Tstenots, lai centralizétu $adus
pakalpojumus.

Lai biitu patiesi efektivai, vienas pieturas agentiirai jabiit precizi izplanotai no lietotaju, nevis no
pakalpojumu sniedz&ju redzes viedokla. Uz lietotajiem nevajadz&tu attiekties valsts agenttiru
kompetences diferencé$anai un nebitu jaiesaistas attiecigo tiesibu normu identificéSana un
Isteno$ana. Tomér tiem vajadz&tu but nepiecieSams shiegt noteiktu informaciju tikai vienu reizi.
Tas it ipasi piem&rojams, ja $ada informacija attiecas uz lielaku skaitu valsts agentiiru. Piem&ram,
pat ja Uzpémumu registram, zemesgramatu nodalai un nodoklu administracijai ir butiska
uznémgéjsabiedribas valdes loceklu identitate un adrese, atbilsto$i vienas pieturas agentiiras pieejai
§1 informacija tiek pieprasita tikai vienu reizi. Tas butu piemérojams pat tad, ja dazadam iestadém
bitu vajadziga informacija dazados laikos. Paslaik valsts parvaldes pakalpojumu lietotajiem ir
janodro$ina viena un ta pati informacijas vieniba vairakas reizes dazadam valsts iestadem.
Samazinot to lidz vienreiz€jai iesniegSanai, tiek ieguts tikai privato un publisko izmaksu
ietaupijums. Uznémumi Samazinatu savas registracijas izmaksas un iestades ietaupitu izmaksas, jo
informacijas apstrade pirmsprocesa notiek tikai vienu reizi, nevis vairakas reizes. Tas sniegtu
papildu labumu visiem pakalpojumiem, kuri darbojas, pamatojoties uz konsekventu un identisku
datu kopumu. Pasreizgjie nesaskanotie vairakkart€jie vairaku valsts parvaldes institiiciju
informacijas pieprasijumi rada nesakarigu l€mumu un neprognoz€jamibas risku. Dazas
ieinteresétas personas ir stidz&jusas par to, ka $adi [emumi ir pamatoti ar pretrunigiem datiem.
Vienas pieturas agentiiras pakalpojumu potencialu vada informacijas tehnologija (IT), kur
elektroniskie risinajumi ir vienas pieturas agentiiras stratégijas pamata (skat. talak). Timekla vietnes
un datu platformas atvieglo centralizétus valsts parvaldes pakalpojumus, nepieredzéta veida
izmantojot apjomraditus ietaupfjumus. Tatad $adu iniciativu mérkim ir jablit samazinat
nepieciesamibu lietotajiem fiziski ierasties valsts iestades. To varétu panakt, fiziski nodrosinot ar
uznémgéjdarbibu saistito pakalpojumu kontaktpunktus viena €ka vai tuvak kopa. leinteresétas
personas zinoja, ka paslaik valsts parvaldes dienestu iestades parasti atrodas dazadas vietas visa
valsti, pieméram, Uznémumu registrs. Reizé€m ieinteresétas personas mingja ari to, ka joprojam
vélas, lai klatiené butu mijiedarbibas iesp&ja ar apkalpojoso personalu. Kompromisa risinajums
varétu bt videosakaru atlausana, ja uznémumi organizg e-tikSanos un apspriezas ar pakalpojumu
sniedz€ju videosazina.

E-pakalpojumu sniegsana

Papildus vienas pieturas agentaram e-pakalpojumu sniegSana ir butisks elements administrativo
procediiru racionaliz€Sanai katra iedzivotaja ikdienas dzivé. Vienlaicigi ta ir neatnemama
sastavdala no Eiropas Savienibas apnems$anas izveidot digitalo vienoto tirgu, kas samazina
administrativo slogu uznémejiem. Kops
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2018. gada 1.septembra visiem ES pilsoniem vajadz&tu biit iesp&ai sanemt parrobezu
elektroniskos pakalpojumus, izmantojot kvalificétu identifikaciju un identifikacijas riku, kas
nodroSinats katra dalibvalsti. Portugalé Simplex/Simplex+ (administrativas un likumdoSanas
vienkarSosanas programmas) projekta mérkis ir veicinat labaku uznéméjdarbibas vidi; uzlabot
iedzivotaju dzivi un samazinat Portugales valsts parvaldes izmaksas. S1s programmas pamata bija
parrobezu sadarbiba un daudzlimenu sadarbiba, un tai pievienojas e-parvaldes un birokratijas
samazinasanas iniciativas (ESAO, 2010a) 2.

Latvijas valdiba aktivi iesaistas e-dokumentu izstradasanas un aprites nodroSinasana starp
personam un iestadém, ka ari e-pakalpojumu sniegSana galalietotajiem. Ikvienai fiziskai un
juridiskai personai Latvija ir tiesibas izmantot e-dokumentus, lai sazinatos ar visam valsts un
pasvaldibu institiicijam, ka ari tiesam un sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem. Sada sazina var
notikt vai nu tieSsaisteé, izmantojot Valsts parvaldes pakalpojumu portalu vai izmantojot patérétaju
apkalpoSanas centrus visa valstl. Ka minéts, Valsts regionalas attistibas agenttra tadéjadi izstrada
vienotu tehnisko risinajumu (pieméram, saprasanas memorands ministriju ITment attieciba uz datu
protokoliem; skat. talak), kas nodroSinas Sos uzdevumus un tiks integréts Valsts parvaldes
pakalpojumu portala. Turklat, pakalpojumu (pieméram, veidlapu) nodro§inasana anglu valoda un
citas valodas vargtu ari palidz&t attistit starptautisku, uznémejdarbibai draudzigu vidi.

2018. gada 1. marta stajas speka Oficialas elektroniskas adreses likums, kura paredzéts tiesiskais
regul&jums e-dokumentu aprites veicinaSanai un efektivakai e-pakalpojumu izmantoSanai un
attistibai. Tiks izveidota vienota elektroniska vide, kas saistita ar konkrétu adresi, kura katrs
lietotajs sanems un saglabas visu savu korespondenci ar valsts parvaldes iestadém neatkarigi no
iestades un izskatamas lietas. ArT tiesibu aktos nodrosinats, ka e-pasta konts biis pieejams tikai ar
kvalificétu personisko elektroniskas identifikacijas Iidzekli.

Igaunijas pieredze liecina par daZiem pozitiviem rezultatiem péc lielakas dalas valsts parvaldes
sektora procesu (e-parvaldibas akadémija (n.d.)): vairak neka 80 % lgaunijas uznémumu tagad
sazinas ar valsts parvaldes sektoru, izmantojot elektroniskus kanalus; uznéméjdarbibas uzsaksanas
procesa ilgums mainijas no piecam dienam lidz divam stundam; publiska sektora informacija
(nodoklu, komercialie, iepirkuma jautajumi) par uznémumiem tagad ir viegli pieejama un
izmantojama, par kuru uzskata, ka ta tieSu ietekm& nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanu un
korupciju.
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3.2. bloks. Igaunijas e-rezidentiiras modelis

Igaunijas e-rezidenttra ir Igaunijas 2014. gada uzsakta programma, kas atvérta uznémgjiem no
visas pasaules neatkarigi no atrasanas vietas. E-rezidenti sanem valdibas izsniegtu digitalo
identifikacijas karti, kas sniedz tiem piekluves iesp&ju Igaunijas publiska un privata sektora e-
pakalpojumiem un resursiem. E-rezidenttira nodro$ina iesp&ju attalinati veikt sadas darbibas:

» digitali parakstit dokumentus un Iigumus

* parbaudit parakstito dokumentu autentiskumu

* drosi Sifrét un nosiitit dokumentus

* tieSsaiste izveidot Igaunijas uznémgjsabiedribu

* parvaldit uzne€megjsabiedribu no jebkuras vietas pasaulé

* pieteikties treSo personu pakalpojumiem, pieméram, elektroniskiem banku pakalpojumiem un
attalinatiem naudas parvedumiem

* tieSsaistes maksajumu pakalpojumu sniedzgju pieejamiba

» Igaunijas nodoklu deklaracijas tiessaiste.

Lidz $im tika iesniegti 27 068 pieteikumi no 143 valstim. lzmantojot digitalas identifikacijas kartes
un e-pakalpojumus, Igaunija tika nodibinati 4273 uznémumi.

Avots: Igaunijas E-rezidentiiras majaslapa.

Saistiba ar krapniecibas risku, izmantojot e-pakalpojumus, konkrétas Latvijas ieinteresétas
personas (iznemot zveérinatus notarus) uzskatija, ka tas ir tikai teorétisks risks. Saskana ar tiem, e-
pakalpojumi varétu but drosaki neka fiziskas parbaudes, jo bis vieglak optimizét kompleksas
parbaudes. Paslaik zv@rinati notari veic tikai ierobeZotas parbaudes (skat. talak). Latvija varétu but
noderiga tada e-rezidentiiras pieeja ka Igaunija, it ipasi, lai uzlabotu investiciju iesp&jas
arzemniekiem Latvija, samazinot uznémgjdarbibas lidzdalibas registré$anai nepiecieSsamo laiku un
izmaksas.

Diskutgjot par e-pakalpojumiem ar uznémgju ieinteresétajam personam atklajas, ka daudzi
pietiekami nezina par e-pakalpojumiem un rezultata nelieto tos. Ari ne visas iestades Sobrid lieto
e-parakstus (skat. talak). Beidzot, e-pakalpojumu ievieSanai visos Latvijas regionos visa teritorija
varétu but nepiecieSams atras optiskas Skiedras kabelu interneta parklajums.

Informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT) pirmsprocesa un pécprocesa izmantoSana

IT izmantoSana galvenokart attiecas uz divam bitiskam dimensijam: lietotajiem paraditais
pirmsprocess un p&cprocess, kas nodarbojas ar datu parvaldibu un 1l@émumu pienemsSanu. Abas
dimensijas ir vienlidz svarigas un abas dimensijas piedava loti lielu izmaksu samazinasanas
potencialu. Faktiski tikai tad, ja tiek pilnveidotas abas dimensijas un papildus to savstarp&jas
attiecibas, valsts parvaldes pakalpojumos ir pilniba izmantots IT potencials. Sniedzot tikai vienu
pieméru, uzlabojumu datu parvaldiba un 1émumu pienemsana p&cprocesa potencials tiks pilnigi
attistits tikai tad, ja par to pazinos, koncentr&joties uz lietotaju ta, ka uzn€mumi samazina savas
izmaksas.
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leinteresétas personas uzskata, ka uznémgju sabiedriba vélas redzét, ka ar IT risinajumiem tiek
atbalstiti augstas kvalitates standarti krapniecibas novér$anai. Lielaka dala ieintereséto personu, ar
kuriem notika apsprieSanas, valsts parvaldes elektronisko pakalpojumu pieeju uzskata par iesp&ju
atklat krapniecibu. Doma bija tada, ka datu analizi varétu izmantot, lai atklatu krapniecibas sisteémas
tada veida, ko neatklatu vienkarsa identitates parbaude.

Pirmsprocess: elektroniska identifikacija, e-sertifikacija un e-pilnvarojums

Drosibai un uzticamibali, stradajot elektroniska vid€, pieprasa izsniegt individualas e-identitates, lai
parbauditu personas identifikaciju un atlautu personalizétus e-pakalpojumus. Valsts parvaldes
pakalpojumu portala identificéta privatpersonu dazadu identifikacijas metoZzu izmantoSana
dazadiem pakalpojumiem ar atSkirigiem juridiskajiem pamatojumiem, drosibas limeni un
lietojamibu. Kopgjie identitates sertifikacijas (autentifikacija) veidi Latvija ir:

* lestazu uzturétas autentifikacijas sist€émas: Lai autentificétu savus Klientus, iestades izveido
konkrétu autentifikacijas risinajumu savas informacijas sist€émas, parasti pieskirot lietotajam
lietotajvardu un paroli.

* Autentifikacija internetbanka: integrgjot internetbankas mehanismu sava informacijas sisteéma,
iestades var atlaut atseviskiem lietotdjiem identificét piekluvi attiecigajiem pakalpojumiem un
informacijai. Sis autentifikacijas veids ir atkarigs no bankas brivpratigas vieno$anas par §adu
saskanosanu, kuru iestades nevar garantgt, tapec tas varétu nebut efektivs ilgtermina.

* Mobila ID: lietotaji savu identitati var apliecinat attalinati, izmantojot mobilo talruni. Mobila ID
ir ieklauta talruna SIM karté un tai nepieciesams tikai mobila tikla parklajums.

* Elektroniskas identifikacijas (e-ID) kartes: Valdiba apnémas padarit e-1D Kkarti par bezmaksas,
obligatu dokumentu Latvijas iedzivotajiem, paredzot parejas periodu no 2019. lidz 2022 gadam >,
e-ID Karte ir ieklauti biometrijas dati un informacija elektroniska veida, lai lautu gan elektroniski
parbaudit Tpasnieka identitati, gan izveidot drosu e-parakstu. Pieméram, e-ID karte var kalpot gan
par identitates un celoSanas dokumentu ES, gan par visdrosako personas identifikacijas riku vairaku
e-pakalpojumu pieejamibai.

« Autentifikacija ar e-parakstu: ST risinagjuma pamata ir e-paraksta identifikacijas viedkarte. Sis
autentifikacijas rezims lauj personam parakstit dokumentus elektroniski un pieklit dazadiem
tieSsaistes e-pakalpojumiem. Paslaik Latvija ir pieejami tris drosu elektronisko parakstu veidi —
virtualie e-paraksti (eParaksts), e-paraksti uz viedkarttm un e-paraksti uz e-ID. Lai gan
ieinteresétas personas mingja, ka ne visas iestades sava saraksté pienem e-parakstus, Latvija
paplasinas e-parakstu izmantoSanas iesp€jas. Parasti visam valsts un pasvaldibu iestadém tagad ir
pienakums pienemt elektroniskos dokumentus, kas parakstiti ar kvalificétu e-parakstu. Laika
ztimogs tiek lietots kopa ar e-parakstu sazina ar valsts vai pasvaldibu iestadém. Laika zZimogs tiek
ierakstits elektroniski un tadejadi apliecina dokumenta parakstiSanas laiku. Paslaik ieinteresétajam
personam ir jamaksa par saviem e-parakstiem, ja tie parsniedz noteikto bezmaksas izmantosanas
slieksni; no 2019. gada tie bus pilnigi bez maksas un obligati. Cerams, ka e-parakstu vispargja
pieejamiba turpinas atbalstit to praktisko izmantosanu. Saskana ar pieredzi Igaunija obligatie e-
paraksti varétu palielinat e-pakalpojumu ievieSanu.

Atsevisku e-identifikacijas lidzeklu izplatiSana un izmantoSana Latvija ir atSkiriga. Piemé&ram,
Latvija e-ID kartes pasnieki turklat var izmantot noteikto 120 atsevisku e-parakstu bezmaksas
izmantoSanu kartes deriguma termina, p&c kura $is pakalpojums
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tiek sniegts, maksajot par vienu lictoSanas reizi. Ir noskaidrotas ari tehniskas problémas, kam ir
tendence sarezgit vai pat aizkavét autentifikaciju lietotaja timekla vietné. Valdiba atzist $adus
skerslus 4. Tas ievérojami ierobezo Kartes pievilcibu un efektivitati, tadgjadi kav@jot juridisko
noteiktibu un uzticibu e-1D kartei ka vienotam un personiski pieejamam universalam identifikacijas
lidzeklim.

Turklat dazadu identifikacijas lidzeklu izmantoSanas regul&jums nav vienots un e-pakalpojumu
pieejamiba Latvija nav vienmerigi garantéta. Uz identifikacijas rika izmantoSanu paslaik attiecas
vieno$anas starp pakalpojuma sniedz&ju, identitates identifikacijas nodrosinataju un pakalpojuma
sanémgéju. Alternativi ir vajadzigi atseviski noteikumi tiesibu aktos, kuri reglamenté konkréto valsts
parvaldes pakalpojumu.

Raugoties nakotng, e-paraksti vien nav galigais IT risinajums uznémumu pakalpojumiem. E-
platformas risinajumi piedava pievilcigakas izmaksu un ieguvumu attiecibas neka tikai e-paraksta
pieejas. Galvenais iemesls ir tas, ka e-platformas risinajumi lauj lietotajiem ievadit savus datus tiesi
timekla vietn€ un ievaditie dati tiek automatiski parsiititi uz datu bazi. Vienigi e-paraksta
izmantosanai, ja, pieméram, e-paraksts ir pievienots PDF dokumentam, parasti vél arvien
vajadzigs, lai persona parsita datus no dokumenta uz datu bazi. Tadgjadi platformas pakalpojumi
piedava lielaku izmaksu ietaupijumu.

E-pakalpojumu ievieSana un e-identifikacijas izmantoSanas veicinasana Latvija un citas valstis biitu
janem véra iedzivotaji, kas ir mazak tehnologiski lietpratigi un informéti vai kam ir ierobezota
piekluve internetam. Tap&c ir svarigi, lai nakotné Latvija nodro$ina e-pilnvarojumu. Ieintereséto
personu diskusijas tika uzsverts, ka ievérojams skaits lietotaju vai nu nezinaja jau esoSos e-
risinajumus, vai bija nodro§inati ar nepareizu vai novecojusu informaciju par $adam iesp&jam. Tas
uzsver informacijas iniciativu nepieciesamibu un atbalsta sanemsanu no galvenajiem dalibniekiem.

Pécprocess: vienota datu parvaldiba un protokols

Attieciba uz pécprocesu ieinteresétas personas ieteica kopigu datu parvaldibu, kas aptver visus
valsts parvaldes pakalpojumus. It ipasi, vienota datu protokola un vienotu datu standartu/saskarnu
izveidosana visiem valsts parvaldes pakalpojumiem ir pamatpieeja vienas pieturas agentiirali,
izmaksu efektivitatei un e-pakalpojumu snieg$anas atviegloSanai. Lai gan, iesp&ams, neviens
neapstridétu vienoto datu protokolu un saskarnu lietderibu, tos dazkart ir griiti panakt prakse.
Dazadas iestades vargtu uzstat uz saviem ipasajiem protokoliem un pieprasit izn€mumus, vai
sadarboties negribigi. Skiet, ka ir nepiecie$ams izveidot institucionalu un procesualu sistému, kas
nodro§ina visu pakalpojumu sniedz&ju pilnvertigu lidzdalibu.

Viens risindjums ir izveidot centralo iestadi, kura ir atbildiga par datu saskanosanas protokoliem
un uzraudzibu, vai laikus tiek sasniegti attistibas mérki. Latvija So pieeju varétu veidot péc Vides
un regionalas attistibas ministrijas iniciativas. Ir izstradats sapraSanas memorands ministru liment,
kas paredzéts, lai atvieglotu datu protokolu saskanoSanu un kvalitati.

Tehniskas informacijas zina var apsveért lgaunijas e-rezidentiras modela un Igaunijas atklatas
platformas pakalpojumu lietosanu, kas ir pieejama ka atklata pirmkoda programmatira (Skat.
ieprieks; 3.2. bloks). X-cela projekts, kas ir e-lgaunijas pamata, lauj veikt “datu apmainu drosi,
decentralizgti un 1&ti”. Aptuveni 600 informacijas sistémas no publiska un privata sektora nozarém
ir iesaistitas valsts informacijas parvaldes sistéma kopa ar vairak neka 3000 pakalpojumiem.
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3.3. attels. Igaunijas X-cela projekts droSai un decentralizétai datu apmainai
Registrs un informacijas sistému centrs Publiskais sektors
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Lietotaju saskarnes X-cela centrs
Avots: Igaunijas Uznémumu registrs (2017. gads).

Ka ming&ts vienas pieturas agentiiras timekla vietnes dizaina, IT risinajumus no sakums vajadz&tu
planot, atceroties par arvalstu lietotajiem. Tas attiecas uz pécprocesa jautajumiem, pieméram, datu
uznemsSanu un informacijas parbaudi.

Virziba uz prieksu: Ieguldijumi arvien efektivakas saimnieciskas darbibas procediiras

Kopuma, lai gan valdiba, $kiet, ir apzingjusi reformu pozicijas, kuras nepiecieSama turpmaka riciba
un daudzi ieinteres€to personu izvirzitie jautajumi jau ir ieklauti nakotnes reformu pasakumos, vél
arvien pastav vairakas neatrisinatas problémas, it ipasi attieciba uz talak izpétitajam trijam
formalitateém — t.i., uzn€mumu registracijas un reorganizacijas pieteikuma iesniegsanas procediiras:
« Digitalais paraksts un tieSsaistes pakalpojumi: Lai gan tiek zinots, ka uznéméju izpratne par e-
paraksta pakalpojumiem uzlabojas, to izmantoSanas limenis neatspogulo iesp&jamos ieguvumus.
Tas dalgji izskaidrojams ar vél arvien plasi izplatito uztveri sabiedriba, ka drukatie dokumenti ir
juridiski drosaki un saistosaki neka elektroniskie faili. Zinama neuzticiba e-parvaldei Latvija vél
arvien ir ieklauta kultiira, lai gan galvenie skérsli atrakai tas izplatiSanai ir finansu resursu trikuma
nepiecieSsamas e-infrastruktiiras izveidei un kopuma ar digitalo procediru un e-dokumentu
risinasanu saistita analfab&tisma un prasmju trikuma dél. Papildu iemesli ir TstenoSanas griitibas
(78 % no nelietotajiem) vai informacijas trikums par pakalpojumu (70 % no nelietotajiem);
ierobezotais pakalpojumu skaits e-parakstu pienemsanai; un jaukti registracijas procesi, kuros ne
visus dokumentus var iesniegt tieSsaiste.
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Turklat paslaik ir gruti konsekventi izmantot visus pakalpojumus tiessaisté. Pieméram, notarialai
apliecinasanai parasti ir nepiecieSama personiska klatbtitne. Janem véra, kuram funkcijam tiesam
nepiecieSsama personiska klatbutne un Kur pakalpojumi var€tu bat iesp&jami tikai tieSsaiste.
[einteres€tas personas zinoja, ka tiessaisté vargja registrét tikal mazus un vienkarsus uznémumus,
savukart lielakas un sarezgitakas registracijas nebija iesp&jamas tikai ticSsaisté (piemeram, ja tas ir
saistits ar PVN). Viens risinajums ir izmantot Igaunijas atklatas platformas pakalpojumu, kas ir
pieejams ka atklata pirmkoda programmatiira. Turklat iniciativas biitu japatur prata, lai stimulétu
privatos pakalpojumus papildinat valsts uznéméjdarbibas pakalpojumu pamatfunkcijas. Tas varétu
noderét ar tad, ja e-pakalpojumi tiek organizeti saskana ar dzives ciklu; ne tik daudzi uznémumi
izmanto e-pakalpojumus (aptuveni 30 %), tap&c jautajumi vairak attiecas uz mentalitati, kaut ar e-
pakalpojumus labak pienem jaunakas paaudzes.

Citi identificétie visparigie uzdevumi, pirmkart, ir kop&jas datu parvaldibas izveide, kas aptver
visus valsts parvaldes pakalpojumus un ar tiem saistitu valsts iestadi, un, otrkart, vérienigo planu
istenoSana, lai izveidotu vienas pieturas agentiiru un Viegli izmantojamus valsts parvaldes
pakalpojumus. Varétu apsvért instrumentus, kuri varétu atbalstit stradajosas ekosistemas un e-1D-
sisttmas izveidi, pieméram, iestadi, kas rtip&jas par datu protokolu saskanosanu un attistibas
atskaites punktu uzraudzibu. Kopuma tika ieteikts, ka jaapsver e-platformas risinajumi, Kuri
parsniedz e-paraksta pieejas. Tas ir tapéc, ka e-platformas ierakstus var tiesi padot datu sistéma,
kamér e-paraksta pieejai joprojam ir nepiecieSama manuala datu ievade valsts parvaldes
pakalpojumu Iimeni. Paslaik uznémgji var péc izvéles sanemt e-parakstu un izmantot to ar valsts
parvaldes pakalpojumiem. Arvalstu, tostarp citu Eiropas valstu e-paraksti paslaik netiek pienemti.
Turklat ieinteresétas personas uzsvéra, ka iestadém jastrada, pamatojoties uz tadu pasu informaciju;
paslaik tas dazkart izmanto konflikt€joSu informaciju. Iestadém japarliecinas ari par to, vai
lietotajam dati nav jaiesniedz divreiz, kas paslaik notiek. Valdiba, Skiet, apzinas nelabvéligo
situaciju, ko rada eso$a heterogéna elektroniska vide Latvija. It 1pasi pastaviga palauSanas uz
sadrumstaloto, neparredzamo elektronisko sisttmu pakalpojuma sanéméja identifikacijai liedz
iedzivotajiem un uzpnémumiem pilniba izmantot savas tiesibas sanemt valsts garantetus
elektroniskos pakalpojumus neatkarigi no t0 atraSanas vietas. Privatpersonas netiek nodroSinatas ar
pastavigi pieejamiem un vispargji piemérojamiem elektroniskas identifikacijas lidzekliem, lai
sanemtu Valsts sniegto elektronisko pakalpojumu, par kura drosibu un ilgtermina darbibu atbild
valsts. Turklat pasreizgja sisteéma ir ekonomiski neefektiva un valsts budzetu apgritinosa un uzliek
komercsabiedribam pienakumu ieguldit papildu finansu lidzeklus jaunu, individualiz&tu
elektronisko identifikacijas risinajumu izstradé saviem e-pakalpojumiem.

 Pakalpojumu izmaksas: Ka problémjautajums tika izvirzitas pakalpojumu izmaksas. Fakts, ka
pieteic€jiem tiek piedavatas nodevas ar atlaidi, par kuram panakta vienosanas, ja tie izvélas
izmantot digitalo procediiru, norada, ka maksas nav noteiktas izmaksu atgiisanas Iimeni. Skiet, ka
ir iesp&ja starptautiski salidzinat pakalpojumu izmaksas un pielagot tas.

« Sazina un valoda: Kads problémjautajums, kas tika vairakkart pieminéts, ir uztvere, ka valsts
dienesti savstarpgji nekomunicg tada veida, kas nodrosina saskanotus lémumus no lietotaju redzes
viedokla. Centrala datu parvaldiba butu pirmais un svarigais solis cela uz saskanotu lémumu
pienemsSanu.

Tomer uztvere par saskanotiem 1€mumiem nav atkariga tikai no ieks€ja lémumu pienemsanas
procesa. Papildus tam, procesu ar¢jai pazinosanai un vadlinijam ir svariga nozime valsts parvaldes
pakalpojumu pienemsana no iedzivotaju puses.
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Viens no veidiem, ka uzlabot sazinu starp lietotajiem un iestadém, ir viegli lietojamu un viegli
pieejamu paraugprakses vadliniju publicéSana. Pieméram, vadlinijas var radit kopigu saikni starp
iestadém un lietotajiem un uzlabos procediiru un rezultatu pienemsanu.

Turklat lietotaji apsvera jautajumu, vai komunikacija ar tiem varétu uzlaboties. Dazi uzskatija, ka
registrs varbiit keras pie iesp&jami atras un vieglas komunikacijas veidiem gadijumos, kad
pieteikuma bija tikai nelieli problematiski jautajumi, pieméram, iztriikst personas otrais vards. Lai
risinatu $o jautajumu, Latvija ievie§ maksliga intelekta izmantoSanu chatbot veida klientu
informé&sanai un apripei. Nemot véra reformu apjomu un notiekosas praktiskas izmainas, ir svarigi,
lai §is iniciativas tiktu pazinotas lietotajiem. Ar mérki piesaistit arvalstu investorus, registra timekla
vietne jau ir fakultativi anglu un krievu valodas. Tomér no 2017. gada oktobra Sis valodas iesp&jas
nav istenotas bez iznémumiem. Jau pirmaja anglu valodas versijas lappusé dala teksta ir redzama
latvieSu valoda. Nemot to véra, ieinteres€tajam personam ir loti patikami dzirdét, ka notiek
diskusijas par to, vai pakalpojumus vajadz&tu sakt pilniba komunic&t anglu valoda.

[eintereséto personu galigais priekslikums attieciba uz komunikaciju attiecas uz valsts pakalpojumu
komunikaciju parrobezu limeni. Ieinteresétas personas, kas bija iesaistitas parrobezu ieguldijumos,
uzskatija, ka Latvijas iestades dazkart rada nevajadzigus SkérSlus iegulditajiem, kuru pamata
uznéméjdarbibas vieta ir citas valstis. Sie $kérili attiecas uz arvalstu investoru informacijas
sniegSanu un formalajam prasibam attieciba uz dokumentiem no $adiem iegulditajiem. It Tpasi
arvalstu investicijas kavé fiziskas klatbiitnes prasiba Latvija, lai veiktu noteiktas procediras.
Lidzigi varétu rasties nevajadzigas izmaksas gadijumos, kad Latvijas tiesibu aktos pieprasita
noteikta juridiska forma — piem&ram, notariali apliecinats dokuments — kad arvalstu investoru majas
jurisdikcija nav paredzéta $ada forma — daudzas citas valstis nav notaru. Ieintereséto personu
pieredze pierada, ka $adas komplikacijas vai nu palielina arvalstu ieguldijumu izmaksas dargu
méginajumu del to apstradat, vai novest pie §ada arvalstu ieguldijuma neveiksmes.

« Kvalitates neatbilstiba lokala limeni: Arpus konkrétajam procediiram, nemot véra izvertgjumu,
uznémumu parstavji noradija uz dazam nesamérigam izmaksam, ko uznémumiem nosaka dazadas
valsts parvaldes iestades, it ipasi, kad ir runa par valsts parvaldes pakalpojumu sniegSanu viet&ja
Iimen1 (pieméram, bivniecibas atlaujas), kuras Skiet, ka paSvaldibam joprojam ir jauzsak lielas
reformas. Miné&tajos gadijumos uznémumi nevar sagaidit tadu pasu publisko lémumu skaidribu un
prognoz€jamibu, kas jakonstate, mijiedarbojoties ar vairakam valsts parvaldes iestadém.

Ar uznémeéjdarbibu saistiti pakalpojumi Tieslietu ministrijas padotiba
Uznémumu registrs

Komercregistri ir uznémgjdarbibas vides galvenie faktori un tiem ir svariga nozime tautsaimnieciba
(Eiropas komercregistru forums, 2016.gads) (3.3.bloks). Uznémuma dibinasana rada
korporativo aizsegu un lauj uznémumam darboties un pieklat finansu un justicijas sektoriem.
Registrétie uznémumi var iesniegt piedavajumus ligumu noslégsanai publiskaja sektora. Registros
ir informacija, kas palidz uzn@mumiem pienemt mérktiecigus Iémumus par uznémeéjdarbibu, kuri
pamatoti ar to nozari vai geografisko atraSanas vietu, ka ari radit citu personu (piegadataju vai
klientu) uzticibu, lai noslégtu ligumu ar registrétajiem uznémumiem. Turklat
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nodoklu piemérosanas vajadzibam S$adus datus var iegiit par citiem galvenajiem oficialajiem
statistikas datiem par valsts saimniecisko vidi (ESAO, 2015b).

3.3. bloks. Uznemuma registracijas process ESAO valstis

ESAO valstis izstrada ipaSus pasakumus pretdarbibai neoficialajai uznéméjdarbibas videi, paredzot
vieglakus uznémgjdarbibas registracijas procesus.

Cile Tu Empresa en Un Dia (Tava uznémgjsabiedriba viena diena) programma deva iesp&ju
sabiedribai ar ierobezotu atbildibu registréties, izmantojot Ekonomikas ministrijas vaditu
bezmaksas tieSsaistes platformu. Registracijas process tiek reducéts uz elektroniskas veidlapas
aizpildiSanu ar informaciju par uznémeéjsabiedribu un dalibniekiem. Turklat tieSsaistes platforma ir
tieSi saistita ar nodoklu administraciju, kas nozime, ka nodoklu maksataja identifikacija tiek
automatiski nodrosinata, ja uznémums ir registréts ar Siem lidzekliem. ST programma gandriz
nekavgjoties ietekméja uznémumu formalizaciju valsti un to tagad izmanto lielaka dala uznémumu.
Saskana ar §is programmas jaunako darbibas parskatu, 73,6 % no 2017. gada maija izveidotajiem
uznémumiem izmantoja S§Is programmas starpniecibu, kas nozimé& pieaugumu par 12,4 %
salidzinajuma ar to paSu ménesi pirms gada.

Igaunijas e-Biznesa registra programma ari butiski ietekm&ja uznémumus, kuri vélas uzsakt
uznéméjdarbibu $aja valsti. Saja tieSsaistes platforma tieSsaiste apkopoti vairaki valdibas
pakalpojumi (uznémumu registracija, uznémeéjdarbibas informacija un dati, zemes registrs).
Saskana ar informacijas sisteémas iestades datiem §is riks lauj uzneémumam registrét jaunu struktiru,
mainit eso$o informaciju komercregistra un iesniegt XBRL (Paplasinama komercparskatu
sniegSanas valoda — standarts, kas tiek izmantots, lai definétu un apmainitos ar komercdarbibas
un finanSu darbibas informaciju) gada parskatus. Izmantojot So platformu, uznéméjdarbibas
registracijas ilgums tiek uzskatits par samazinajusos no piecam dienam lidz divam stundam.
Brognngysund registra centrs ir Norvégijas Tirdznieciba ministrijas paklautiba esosa valsts
parvaldes iestade. ST iestade atvieglo elektronisko uznémumu registraciju. Taja nodroginatas
iepriek$ aizpilditas elektroniskas veidlapas ar informaciju vairakiem publiskajiem registriem,
tostarp Komercuznémumu registram. Saja platforma ir ieklautas juridiskas parbaudes ta, ka
pazinojums par registraciju jau ir pieradits, ja tas ir iesniegts, atturot lietotajus no prasibu izpildes
un dokumentacijas nositidanas turp un atpakal. Sis centrs ieviesa elektronisko parakstu visiem
pazinojumiem. Sada elektroniska registracija ir lielaka dala no visiem Komercuznémumu registra
sanemtajiem pazinojumiem. Sis digitalais risindgjums ir lietotajam draudzigs, laujot
uznémgejsabiedribam viegli un atri atjauninat savus registrétos datus.

Avots: Cile - “Tu Empresa en Un Dia” (2017. gads); maijs; e-parvaldibas akadeémija (n.d.);
Norvégija - Brgnngysund registra centra timekla vietne.

Organizatoriskda un pakalpojuma kartiba

Latvijas Republikas Uznémumu registrs darbojas Tieslietu ministrijas parraudziba. Ari lielakaja
dala ESAO dalibvalstu valdiba parvalda komercregistrus. Uzn€mumu registrs Latvija ir
decentralizéts ar neautonomam regionalajam filialem un ta struktira ir lidziga Francijai, Irijai vai
Portugalei saskana ar Eiropas Komercregistru
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foruma noradito (Eiropas komercregistru forums, 2016. gads). Galvena parvalde atrodas Riga,
astonas nodalas atrodas lielakajas Latvijas pilsétas: Jekabpili, Rézekng, Liepaja, Valmiera,
Ventspili, Daugavpilt un Bauska®, lai atvieglotu pieejamibu lietotajam.

Uznémumu registru vada Galvenais valsts notars, kuru iece] Tieslietu ministrs. Galveno valsts
notaru var atlaist Ministru kabinets. Lidzigi 15 citam ESAQ valstim (no 25 izpé&titajam), valdiba ir
Uznémumu registra primarais finanséSanas avots - salidzinajuma ar klientu maksu modeli
(3.1. tabula. Komercregistru finansé$anas modeli ESAO 27 valstis un jurisdikcijas). Latvijas
Uznémumu registrs 2017. gada junija pievienojas Eiropas Komercregistru Starpsavienojumu
sistémai (BRIS) . Ta darbiba tostarp tiek reguléta ar 2005. gada likumu ,,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru” un Ministru kabineta apstiprinatajiem noteikumiem par registru '
Komerclikuma tiek papildu noteikti juridiskie notikumi, kurus vajag registrét, un citos tiesibu aktos
reglamentéti registracijas procesa formalie aspekti, tostarp Elektronisko dokumentu likuma un
Notariata likuma.

3.1. tabula. Komercregistru finanséSanas modeli ESAO 27 valstis un jurisdikcijas

Valdibas finans€jums Klientu maksas
Australija (ASIC) Kanada (federala)
Austrija Danija

Belgija Somija

Kanada (piem&ram, Alberta, Britu Francija
Kolumbija, Kvebeka, Jaunskotija)

Cile Italija

Cehija Luksemburga

Igaunija Jaunz€lande

Vacija Spanija

Irija Zviedrija

Izraéla Apvienota Karaliste

Latvija ASV  (piem@ram, Kolorado,
Minesota, Montana, Nevada,
Vasingtona, Kolumbijas
apgabals un Vasingtonas $tats)

Niderlande

Norvégija

Portugale

Slovénija

Sveice

Turcija

Apvienota Karaliste — Menas sala

Amerikas Savienotas Valstis

(pieméram, Konektikuta,

Ziemelkarolina, Ziemeldakota,

Teksasa)

Avots: Eiropas Komercregistru forums (2016. gads).

Uznémumu registru pakalpojumos apvienoti notaru un bankas lodzina pakalpojumi, ka ari PVN
registracija. Registra strada vairaki valsts notari, kuru galvenais uzdevums ir parbaudit iesniegtos
dokumentus attieciba uz atbilstibu tiesibu aktiem; registrét komercsabiedribas un organizacijas, ka
arl lerakstit izmainas pamatdokumentos. Turklat valsts notari apliecina arl parakstus uz
dokumentiem, kuri jaiesniedz Uznémumu registra .
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Pakalpojuma pieejamiba praksé

Registracijas darbibu realitate doming privattiesibu sabiedribas ar ierobezotu atbildibu. 2017. gada
privattiesibu sabiedribas ar ierobezotu atbildibu veidoja vairak neka 90 % no visam Uzpémumu
registra registrétajam struktiram (diapazona no atseviSskiem komersantiem, pilnsabiedribam,
komanditsabiedribam un privattiesibu sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu lidz akciju sabiedribam)
(3.4. attels).

3.4. attels. Registréto uznémumu veidi Latvija

= Kapitalsabiedribas (163 852)

= [ndividualie komersanti (fiziskas personas) (10 605)
wPilnsabiedribas (604)

= Komanditsabiedribas (121)

Avots: Uznémumu registrs atbilstosi situacijai 2017. gada augusta.

Ieinteres€tas personas pauda savu vispar&jo apmierinatibu ar un uzticésanos Uznémumu registra
sniegtajiem pakalpojumiem®. Tiek teikts, ka Uznémumu registra sniegtie pakalpojumi ir plasi
izmantoti. No 96 aptaujatajiem uznémumiem 89 pazinoja, ka tos ir izmantojusi pedejo 3 ménesu
laika. Pakalpojumi tika sanemti tiessaisté (17); dalgji tiessaisté (18); pa e-pastu (10) un personigi
Uznémumu registra (20). Uznémg;ji zinaja, kur iet un pieteikties, vai ar ko kontaktgties, vai kur vini
atrodas $aja procesa. Respondenti loti atzinigi izteicas par Uznémumu registra stradajosajiem
darbiniekiem. Divi respondenti pazinoja par saistibu ar korupciju vai kukuldosanu. Uznémumi
papildus ming&ja sadus aspektus: kad parskati tiek nosititi nodoklu administracijai, tad tie tiek
parsititi registram; registracijas maksas ir zemas. Lai gan uznémumu registracija tiek uzskatita par
efektivu, uznémumi zinoja, ka laiks, kas pateréts registracijai Uznémumu registra, laikposma no
2014. gada Iidz 2017. gadam palielinajas no 5,7 lidz 6,4 dienam . Sis palielinajums bija lielaks,
kad bija runa par PVN statusa registréSanu Valsts ienémumu dienesta. Tapat ka citas ESAO
dalibvalstis, péc registracijas uznémumiem ir japiesakas uznémeéjdarbibas licencém, un tiek teikts,
ka Latvija tas ir apgratino8i. Saskana ar vinu pieredzi, registracija ir viegla un vienkarsa, ja ta ir
vienas personas registracija, bet apgritinosa, ja ir jaregistré sarezgitaka struktiira vai arvalstu
investors.

Vairakas ieinteresétas personas ari zinoja, ka vairaki uznémumi ir registréti Igaunija, veicot
uznémgjdarbibu Latvija. Ir griiti ar noteiktibu noteikt §is uztveres! un 1 modela iemeslus.
Iesp&jamie iemesli uznémuma registrésanai
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Igaunija, kas apspriesti ar dalibniekiem, ir Igaunijas tiesiska regul&juma reputacijas un nodoklu
arbitrazas prieksrocibas, ka arT Igaunijas registru un institliciju vairak atvieglojosa kulttira. Ja §1
tendence bitu jaapstiprina, tad ieteicams noteikt §T modela c€lonus, jo tie biitu juridiskas vai
faktiskas struktiiras Simptomi, kas var&tu prasit reglament&josu ricibu.

Daudzi faktori ietekmé registracijas procesa sarezgitibu un terminus, tostarp iesnieg$anas veidu un
formatu (papirs, timekla formats/tiessaistes veidlapas, PDF atteli); kontroles/juridiskas parbaudes
limeni. Tika teikts, ka visparmérigakas ir dokumentu prasibas un procesa sarezgitiba; visliclakaja
atbilzu proporcija (29) tika noradits, ka bija vajadziga no vienas dienas lidz vienai nedglai, lai
sanemtu pakalpojumu no pieteikuma iesniegSanas, lai gan nebija konstatéts, ka dokumentu
sagatavoSana Ir grita. Uznémumu juridiskas iesp&jas ar skaidraku informaciju var€tu palidzet
mazinat uztveri par sarezgitibu un laika izskiesanu (3.5. attéls. Galvenie $kérsli Uznémumu registra
pakalpojumu pieejamibai).

3.5. attels. Galvenie Skérsli Uznémumu registra pakalpojumu pieejamibai
Pamatojoties uz 102 atbildém no 50 uzp@émumiem

mNeskaidra informacija
mLaiks
®Sarezgita juridiska
valoda
m Finansialas izmaksas
m Sarezgits process
mInformacijas
pieejamiba

Avots: ESAQ (2017a).
Pakalpojumu uzlabosanas iespéjas saskana ar aptaujatajiem uznémumiem
[einteresétas personas sniedza vairakus ieteikumus, ka turpinat vienkarSot un paatrinat registracijas

procesu konkrétos gadijumos (3.6. attéls). Tie ir noraditi talak min&tajas iedalas un ir jalasa, nemot
vera 3. nodala veiktos izmaksu noveértgjumus.
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3.6. attels. Galvenas iesp&jas Uznémumu registra pakalpojumu uzlaboSanai
Pamatojoties uz 162 atbildem no 50 uznémumiem

m Finansialo izmaksu
samazinasana

B Vienas picturas agentira
® [saks laiks apkalposanas

centros

m Informacijas sniegSana pa
talruni

n Tira tieSsaistes
informacija

® Pilnigs process tieSsaiste
Vienkarsaks process

Avots: ESAO (2017a).

Pakalpojumu maksa un finansu izmaksas uznémumiem

Lielaka dala uzpnémé&ju respondentu (no 50) uzskatija, ka pakalpojums ir pieejams, tomer
finansialais slogs vél arvien tika uzskatits par smagu (3.5. attels). ApsprieSanas ar ieinteresétajam
personam atklaja, ka ir vairak jautajumu par pakalpojumu izmaksam neka pakalpojumu izmaksu
samazinasanu pécprocesa ka pamatu pakalpojumu cenas pazeminasanai, kuru maksa lietotaji.
Viens tads papildu elements ir fakts, ka valsts iestades var samazinat pakalpojumu izmaksas
Klientiem, neparnesot savu izmaksu ietaupijumus. Perspektiva, ka atklat Sadus izmaksu
ietaupijumus lietotaja pus€, ir nemt veéra valsts iestazu starpniecibas stavokli. Ja iestadém izdodas
piedavat savus pakalpojumus ta, lai saglabatu savu izmaksu limeni, bet samazinatu izmaksas
lietotaju pusg, tiek panakts kopg&jais izmaksu samazinajums.

Viens piemérs $§adu izmaksu samazinajuma panaksanai ir standarta dokumentu, vienkarsu veidlapu
un vadliniju piedavasana, lai uzn€mumiem ietaupitu nepiecieSamibu pieprasit profesionalo
konsultaciju. No sadiem pasakumiem it Tpasi ieglis mazie un vidgjie uznémumi, kuriem $adas
konsultaciju izmaksas ir salidzinosi lielakas. Papildu elements ir izstradat saskanotu pieeju cenu
noteikSanas pakalpojumiem. Ar $adu saskanotu pieeju nemtu veéra pakalpojumu izmaksu ietekmi
uz lietotaju ricibu. Piem&ram, cenas varétu izmantot, lai virzitu lietotajus uz e-platformas
pakalpojumu izmantoSanu, kas savukart ierosina apjomradito ietaupijumu papildu prieksrocibas
attieciba uz pecprocesa izmaksam, ka minéts iepriekS. Turklat cenu salidzinajumus starp
pakalpojumiem var izmantot, lai saprastu cenu noteik$anas realitati no lietotaju perspektivas.
Visbeidzot, cenu salidzinajumi starptautiska Itment, it Tpasi ciesi konkur&josas jurisdikcijas, var
atklat informaciju Latvijas pozicijas nostiprinasanai investiciju konkurencg.
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Parbaudes vienkarSosana un pieméroSanas joma

Starp ESAO valstim ir daudz atskiribu attieciba uz nepiecieSamas informacijas apjomu un veidu,
kontroles vai juridiskas parbaudes veidu; nosaukuma parbaudi, notara izmanto$anu un iesnieguma
formatu (papirs, elektroniski).

Latvija parbaude Uzpémumu registra nenotiek péc bitibas un ir drizak procesuala, pieméram,
parbaudot pieteikuma iesniedzgja varda un juridiskas adreses un uznémuma izvel&ta nosaukuma
pareizibu tada nozimé, ka valsts notari neparbauda faktiskos apstaklus, kados tika pienemts
konkréts 1emums, ka arf to, vai Visi iesniegtajos dokumentos noraditie fakti ir patiesi *2. Saja posma
netiek veikta nekada parbaude attieciba uz pieteikuma iesniedz€ja paredz&to saimniecisko darbibu.
Registrs var bridinat citas valsts parvaldes iestades, pieméram, Valsts ienémumu dienestu par
iesp&jamam riskantam situacijam, it ipasi attieciba uz gadijumiem, kad paradas adrese, kura atrodas
vairaki uzpémumi, vai ja persona izradas ienemam amatu vairaku uznémumu valdg.
Nepieciesamiba nodros$inat, lai juridiska persona var biit sasniedzama sava juridiskaja adresg, ir
galvenais iemesls, kap&c $0 parbaudi veic Uznémumu registrs. Ieinteresétas personas mingja, ka to
varétu izmantot ari, lai izvairitos no krapnieciskas ricibas, dibinot uznémumus viltotas adresés
(neeksistejosa €ka vali vieta, kur ir registréti daudzi citi uznémumi).

P&c 50 respondentu no uznémumiem teikta, procesa optimizeésana un datu prasibu vienkarSoSana ir
galvenais pasakums pakalpojumu uzlabosana (3.6. attéls). No 2017. gada oktobra tika m&ginats
vienkarSot registracijas procesu, samazinot jautajumu skaitu, kurus Uznémumu registrs parbaudija
ka registracijas priekSnoteikumu. Jautajumi, kuru registram vajadzétu parbaudit, bija planots
samazinat lidz butiskajiem, piem&ram, nosaukums, valdes sastavs un vai kapitals atbilst
juridiskajam prasibam. Tas atbilst ieintereséto personu ieteikumam Uznémumu registram mazak
iejaukties attieciba uz iesniegto pieteikumu butibu. It ipasi ieinteresétas personas deva prieksroku
tam, lai Uznémumu registrs mazak parbauditu statiitus, registr&jot uznémumu'®. leteicams
uzraudzit, vai Uznémumu registra parbaudito jautajumu intensitates un plaSuma samazinajums tiek
stenots ta, lai tiek izpildits registra pienakums un tick apmierinatas lietotaju intereses.

Turklat, ja viena adres€ ir registréti vairaki uznémumi, tad ieraksts registra tiek atlikts uz noteiktu
dienu skaitu un iecinteresétas personas uzskata $o laika zaud€Sanu par nevajadzigu. Turklat
ieinteres€tas personas uzskatija, ka varetu tikt racionalizéti procesi, saskana ar kuriem Uzpémumu
registrs lidz Valsts ienemumu dienestam papildu informaciju. Sada papildu informacija var bt
nepiecieSama, piemeram, ja ir tikai viens valdes loceklis.

Var apsvert turpmaku vienkarSoSanu, proti, vienkarsot tiesibu aktus attieciba uz arvalstu uzp€mumu
filialu registraciju Latvija.

“TieSas darbibas” registracija

No nakotnes uznéméju viedokla iespg&jai atri darboties ir jabiit registracijas pakalpojumu snieg$anas
priek$noteikumam, t.i., nemot véra darbibas pirms registracijas, registraciju per se un nepiecieSamo
atlauju sanemsanu.

Balstoties uz vienas pieturas agentiras pieeju, pareja no jédziena “vienkarS$a administrativa
registracija” uz “darbibai gatavu” registraciju nodrosinatu, ka izveidotie uznémumi péc iespgjas
atrak veiktu savu darbibu. Tas atbilst uznémumiem, kuri ka vélamo uzlabojuma virzienu pétijuma
noradija uz iesp&ju iegiit nepiecieSamos ar uznémejdarbibu saistitos pakalpojumus viena atraSanas
vieta. Ka mingts ieprieks, savas uznéméjdarbibas registrésana
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ir saistita ar dazam administrativam darbibam, kas ir arpus registracijas procesa tvéruma pasa
registra.

Lai gan parbaudes ir nepiecie$amas, lai nodro§inatu uznémuma darbibas likumibu, optimizg&jot datu
apmainu starp komercpakalpojumiem un integr&jot licencé$anas pakalpojumus, varétu uzlabot
uznémgéjdarbibas attistibu Latvija. Pieméram, péd&jo desmit gadu laika ir palielinajies valsts un
pasvaldibas atlauju vai licen¢u skaits un laiks, kas izteréts, lai tas iegiitu 1*. Latvija ierosina izveidot
vienotu valsts institiiciju, kura ir atbildiga par ar uznémgjdarbibu saistito licencu un atlauju
parskatisanu. Uzneémgéjdarbibas attistiba iegiitu produktivitates un efektivitates zina, pardomajot
ierosinatas valsts struktiiras darbibas, kas saistitas ar kop&jo registracijas procesu.

Skaidri un atjauninati dati juridiskajai noteiktibai

Pirmais no $iem turpmakajiem notikumiem vairo publicitates pakapi.

Paslaik Uzpémumu registra tiek sniegti publicitates pakalpojumi, kas atbilst visparatzitajai
starptautiskajai praksei: 1) pamatinformacija ir pieejama bez maksas (pieméram, struktiiras veids,
juridiska adrese, nosaukums, registracijas numurs un datums); 2) atlikusi informacija ir pieejama
par maksu, kas neparsniedz administrativas izmaksas (tas ietver dokumentus, ar kuriem pamatoti
registra ieraksti); 3) privatas informacijas pakalpojumu sniedzg&ji izmanto informaciju no
Uznémumu registra, bagatina to ar papildu elementiem un piedava Sos pievienotas vértibas
pakalpojumus ieinteres&tajaim personam (piemé&ram, informacija par likviditati un rentabilitati) *°.
Paslaik $adi grozijumi tiek publiskoti Latvijas Véstnesi. Informaciju par visiem grozijumiem var
sanemt, pieprasot pazinojumu — pilnu informaciju par registrétu juridisko personu (par maksu, kas
neparsniedz administrativas izmaksas). No izmaksu samazinasanas un pieejamibas uzlaboSanas
viedokla tiek ieteikts virzit $adas publikacijas (tikai) uz elektroniskas platformas. Piemé&ram,
Vacijas Komerclikuma 10. panta *® paredzeta registra ierakstu publicgsana tiessaiste.

Jautajums, kura panakts zinams progress, bet kas turpina apgritinat Uznémumu registru, ir
salidzinosi lielais neaktivo uznémumu skaits registra. Pieméram, lidz 2017. gada 31. maijam jau
bija registrétas 262 108 struktiirvienibas un no tam 179 315 struktiirvienibas bija aktivas, bet
2010. gada laika bija registrétas tikai 262 004 strukttrvienibas, no kuram 179 271 bija aktivas.
Savukart 2009. gada laika registréto struktiirvienibu skaits sasniedza 261 922, no kuram 179 240
bija aktivas (Baltic Legal, n.d.). Lai gan neko nevar iebilst pret fiktivo sabiedribu izmantosanu,
kuras ir izveidotas, lai vajadzibas gadijuma butu nekavgjoties gatavas, ieinteres€to personu
komentari liecina, ka neaktivo sabiedribu skaits Uznémumu registra talu parsniedz uznémumu
registrésanas likumigo izmantoSanu, kas uzreiz neveic uznémeéjdarbibu. It Tpasi sadas sabiedribas
rada risku, ka tas tiek launpratigi izmantotas, kaitgjot treSajam personam, pieméram, kreditoriem.
Ja §1 probléma vél arvien pastav, ir ieteikts apsvert iesp&ju izmantot jauktu pasakumu kombinaciju,
lai noSkirtu legitimas neaktivas sabiedribas no nelegitimam. Lai tiktu gala ar neaktiviem
uznémumiem, Anglijas tiesibas tiek izmantoti kompleksi iesnieg$anas pienakumi, sodi un draudi,
lai izslegtu uznémeéjsabiedribas no registra (3.4. bloks).
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3.4. bloks. Registra iztiriSana: Apvienotas Karalistes prakse

Apvienotas Karalistes tiesibu aktos tiek pieprasits, lai neaktivas uznémgjsabiedribas (ta sauktas
“duso$as” uznémejsabiedribas) iesniegtu registra apstiprinajuma pazinojumu un gada parskatus. Ja
uznémgéjsabiedriba ir neaktiva un maza, uznémgéjsabiedriba ta vieta var iesniegt “neaktivos
parskatus”, un nav nepiecieSams revidétais parskats. Uznémgjsabiedriba ir neaktiva, ja tai finansu
gada nav batisku darfjumu. Sankcijas par novélotu iesniegSanu vai neiesnieg8anu ir soda naudas
maksajumi un uznémgéjsabiedribas izslégsana no registra.

Papildu informaciju skat.. www.gov.uk/govemment/publications/life-of-a-companv-annual-
requirements/life-of-a-companv-part-l-accounts#dormant-companv-accounts.

Juridiskais pilnvarojums un IKT izmantoSana

Saskana ar 50 aptaujato uznémumu viedokli butiskakais Skérslis bija informacijas sarezgitiba un
trikums (3.5. att€ls). Lai gan ar uznémuma registréSanu saistitas procediiras nav uzskatamas par
parmerigi apgriitinosam, registra timekla vietné paradita informacija turpreti netika uzskatita par
vienkar$u, kas piedava vairakiem pieteikuma iesniedz&jiem personigi apmeklét registru, lai
nodrosinatu skaidribu.

Pétitie uznémumi pieprasija plasaku un skaidraku informaciju tie$saisté un papildus iesp&ju iegut
informaciju pa talruni (3.6. att€ls). Turklat tiek zinots, ka registra pazinojums par faktiskajam
prasibam un praksé noraditas veidlapas pretstata Komerclikuma noteiktajam tiesibu normam ir
neskaidribas iemesls, kas mudina pretendentus personigi meklét tieSus paskaidrojumus.
Nepietieckama informacijas pieejamiba anglu valoda par attiecigajam timekla vietném un bros§iiram
ietekmé€ arT arvalstu pieteicgjus.

Ta ka lietotaji ir vairak ieintereséti kopuma vienkar$a un izmaksu zina atbilstosa registracijas
procesa, tiem ir svarigi citi faktori, kuri ietekmé registraciju, bet nav obligati Uznémumu registra
kompetencé. Tadgjadi bankas konta atvérSanas vieglums vai griitibas ir svarigas lietotajiem, ja ta ir
registracijas prasiba. Vairakas ieinteresétas personas pieminéja, ka bankas konta atvérSana ir
apgrutinata un kavé registracijas procesu. Tiek uzskatits, ka konta atvérSanas procesa vajadzigi
daudzi dokumenti, un uzskatits, ka bankas praksg ir diezgan ierobezojosas. Dibinot uznémumu
Latvija, dibinatajiem ir fiziski jaiet uz banku, kas ir apgritinajums, un tas ir problematiski 1pasi
arvalstu investoriem. Ieinteresétas personas vélgjas uzzinat, vai praksé varStu ieviest sist€ému,
saskana ar kuru bankas konts tiek viegli nodrosinats, kad tiek nodro$inati batiski registracijas
elementi.

Attieciba uz citiem valsts parvaldes pakalpojumiem Uznémumu registra nakotn€ svariga nozime ir
informacijas tehnologijam. Paslaik elektroniskajai registracijai vajadziga e-paraksta izmantosana.
Tikai 25 % no uznémumiem zinoja, ka tie izmanto e-parakstu savos darfjumos ar Uznémumu
registru ’. Lietotaji ieteica piespiest obligati izmantot e-parakstus, lai nodrosinatu §1s tehnologijas
ievieSanu, lidzigi Igaunijas pieredzel. Pasreiz registrs loti ierobezota apjoma atzist e-parakstus, kuri
nav no Latvijas, pat dazam ES dalibvalstim, kur nav izveidota sadarbspg&ja (iznemot Igauniju un
Lietuvu). Tapéc starptautiskie investori saskaras ar problémam registracijas procesa. Tas ir vél
papildus sarezgitak gadijumos, kad arvalstu jurisdikcija, pieméram, Kina un Satda Arabija,
notariali neapliecina arvalstu dokumentus.
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leinteresétas personas uzsvéra, ka vinu uznéméjdarbiba attiecas ne tikai uz Eiropas Savienibu, bet
tam ir pievilcigi investori arT no plasakas pasaules. Pieméram, kad notiek akcionaru maina, vienam
fiziskajam dokumentam ir jacelo pa pasauli, jo parakstiem ir jabiit uz vienas lapas. Ieinteresétas
personas uzskata, ka notara pieeja starptautiski nedarbojas labi. Turklat, ja dibinatajs var apliecinat
savu identitati ar e-parakstu, tad Latvija tulkotajiem vél arvien fiziski jaierodas pie notara (skat. ari
diskusiju ieprieks).

Registra e-platformas pakalpojuma izmantoSana pieauga no 38 % 2014.gada lidz 42 %
2016. gada'®. Tomeér lietotaji zinoja par problémam, izmantojot timekla vietnes registracijas
pakalpojumu. Vairakas registracijas iesaistita ieintereséta persona zinoja, ka pieredz&to problemu
del ta pievieno visus dokumentus e-pastam un nosiita tos registram, nevis izmanto e-platformu*°,
Sadi gadijumi nav ideali ne lietotajam, ne registram. ST e-platforma piedava efektivitates
prieksrocibas attieciba uz datu parsttisanu salidzinajuma ar citiem Sakaru lidzekliem un tadg] visas
iesaistitas puses ir ieinteresétas §is e-platformas pieejas izmantosana péc iesp&jas plasak. E-adresu
ievieSana uznémumiem tiek planota 2020. gada. Ieinteresétas personas ieteica neierobezot e-
adreses lidz sazinai starp uznémumiem un valsts iestadém, bet ari lai atvieglotu to izmantosanu
sazinai starp uznpémumiem.

Valsts zemes dienests un zemesgramatu nodalas

Uzticama, parredzama, pilniga un drosa zemesgabalu registracijas sist€ma ir saistita ar kreditu
labaku pieejamibu, mazaku nevienlidzibu ienakumos un mazaku kukulo$anas gadijumu skaitu
zemesgramatas (Pasaules Banka, 2015. gads). Latvija nekustamais IpaSums un turpmakas izmainas
tiek ierakstitas zemesgramatas un ar tam saistitas Ipasuma tiesibas tiek registrétas zemesgramatas.

Organizatoriska un pakalpojumu kartiba

Zemesgabalu administré$anas sistému Latvija nodrosina divas institiicijas — Valsts zemes dienests
un zemesgramatas. Valsts zemes dienestu uzrauga Tieslietu ministrija. Zemesgramatu nodalas ir
dala no rajona (pilsétas) tiesu sist€émas: tiesibas zemesgramatas tiek koroborétas, pamatojoties uz
tiesnesa lémumu. Zemesgramatu nodalas tiesne$a 1émumu var parstidzet apelacijas instances tiesa.
Valsts zemes dienests apsaimnieko Nekustama TpaSuma valsts kadastra informacijas sisteému, kas
tiek izmantota tpasuma atsevisko sastavdalu registréSanai un So sastavdalu apvienosanai ipasuma
ierakstiSanas noltika zemesgramata. Valsts zemes dienesta centrala iestade atrodas Riga un ir piecas
regionalas iestades. Zemesgramata tiek izmantota nekustama IpaSuma tiesibu registréSanai péc
IpasSuma registracijas Nekustama Tpasuma valsts kadastra informacijas sistéma.

Zemesgramatu nodalas ir tiesu sistémas iestades un tas uztur Tiesu administracija (t.i.,
zemesgramatu nodalu administrativais darbs). Valsts vienotaja datorizétaja zemesgramata
apkopota visu zemesgramatu nodalu datu baze. Taja ieklauta juridiski atzita informacija par
nekustamajiem IpaSumiem un ar tam saistitajam tiesibam, ka ar1 informacija par vispargjiem
jautajumiem, tostarp servititiem un nekustama Tpasuma apgriitinajumiem, zemes Tpasniekiem,
ipaSuma tiesibu juridisko pamatu, pazinojumi par maksatnesp&ju vai kreditoru prasijumiem
(European e-Justice, 2016. gads). Informaciju var pieprasit, konkréti noradot nodalijuma numuru
vai Tpasuma kadastra numuru vai IpaSuma nosaukumu vai objekta adresi ipasuma sastava. Tikai
nekustama TpaSuma pasnieks (un personas, kuram ir noteiktas tiesibas uz nekustamo IpaSumu)
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var parbaudit nekustama IpaSuma aktus un meklét nekustamo ipaSumu péc personas identifikacijas
datiem %°.

Kadastra un zemes registra sadaliSana divas struktirvienibas — Valsts zemes dienesta un
zemesgramatas — rada problémas efektivitates, konsekvences un pieejamibas izpratn€. Duala
struktiira var izraisit papildu administrativas izmaksas, tas rezultata var rasties datu neatbilstiba
starp abam iestadém un ta var radit organizatoriskas komplikacijas. No lietotaju redzes viedokla
stradat ar diviem, nevis vienu sabiedrisko pakalpojumu, var bat sarezgitak un laikietilpigak, kad
runa ir par darfjjumiem ar zemi. Dazas valstis, pieméram, Ungarija un Lietuva, atrisindja S$is
problémas, izmantojot vienotu pieeju, kad kadastrs un zemes registrs tiek organizéts viena iestade.
Citas valstis dod prieksroku uz tehnologiju balstitai pieejai, saistot registru un kadastru, saglabajot
dualu struktiru. Saja pieeja ir japatur prata, ka risinamie jautajumi attiecas ne tikai uz
organizatorisko efektivitati un datu atbilstibu kadastra un registra. Turklat ir jaapsver lietotaja
perspektiva ar mérki izveidot vienas pieturas agentiiras risindjumu zemes jautajumiem.

Valsts zemes dienesta (dala no izpildvaras) un zemesgramatas (dala no tiesu iestadém) sadalisana
divas struktiras, Skiet, pamatota ar vésturiskiem faktoriem. Virzoties uz prieksu, ta ka Latvija
cenSas identificét efektivu savu justicijas un valsts resursu izmantoSanu un uzlabot valsts un
tieslietu iestazu pakalpojumu pieejamibu lietotajiem, Latvija var apsvert plasaku juridisko ierédnu
izmanto$anu darba ar zemes registracijas jautajumiem un, iesp&jams, abu struktiiru saskanotibas
nostiprinasanu. Daudzas ESAO valstis Saja zina var atrast labus piemérus. Daudzas valstis ir
apvienojusas Sos pakalpojumus vienas valsts iestades parzina, kaut ari dazas ESAO valstis
zemesgramatas parvalda tiesu sisteéma. Vacija zemesgramata ir pieejama tikai personam, kuras var
pieradit pamatotu interesi par konsultacijam (piemé&ram, it ipasi juridisku vai ekonomisku iemeslu
del). Lai to izdaritu, tam vispirms jasazinas ar zemesgramatu nodalu taja rajona, kura atrodas
pasums. Sis personas var pieteikties arf izrakstiem. Sis ierobezotas lietotaju grupas, kuras var
iepazities ar zemesgramatu datiem konkrétas federalas zemes elektroniskaja portala, ietver Vacijas
tiesas, valsts iestades, notarus, kreditiestades un komunalo pakalpojumu uznémumus. Federalo
zemju tiesu iestades ir atbildigas par So piekluves tiesibu reguléSanu (European e-Justice,
2015. gads).

Pakalpojumu pieejamiba praksé

IpaSuma registréSanas process Latvija norit tris posmos. Pirmkart, uzpémums parbaudis
TpaSumtiesibas uz nekustamo ipasumu un ar tam saistitas juridiskas tiesibas tieSsaisté, par samaksu
EUR 5 apméra 2L, Péc tam, kad puses paraksta nekustama Tpasuma pardosanas ligumu, tas iesniedz
to pasvaldibai, lai ta lemj par atteikSanos no ta pirmpirkuma tiesibam. P&c iesnieguma notarialas
apliecinaSanas tas tiek iesniegts registracijai zemesgramatu tiesnesim. Ieraksts zemesgramata ir
javeic ne velak ka desmit dienu laika. AtbilstoSi iestazu noraditajam, tas parasti ilgst piecas lidz
seSas dienas. P&c nostiprinajuma ltiguma izskatiSanas tas tiek apliecinats ar zemesgramatu nodalas
tiesneSa lémumu un nekavgjoties ierakstits datoriz€taja zemesgramata. ApliecinoSos dokumentus
var nositit pa pastu uz zemesgramatu nodalu.

Ieinteresétas personas kopuma ir apmierinatas ar Valsts zemes dienesta un zemesgramatu nodalu
sniegtajiem pakalpojumiem. Konkréti, lielaka dala aptaujato respondentu pauda diezgan pozitivu
pieredzi saskarsmé ar iestadém (19 no 32). Tomér ir novérojamas atskiribas valsts zemesgramatu
nodalu darbinieku vertejuma — tika teikts, ka tie ir zinosi un kompetenti, lai gan dazi respondenti
tam kategoriski nepiekrita. Aptaujatie uznémumi (32) uzsvéra cCetrus galvenos SkerSlus:
informacijas pieejamiba un neskaidriba;
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procesa un valodas sarezgitiba; finansialais un laika slogs (3.7. att€ls). Attieciba uz finansialajam
izmaksam ir nepiecieSama papildu analize, lai labak aptvertu finansialo slogu, kas parsniedz
pakalpojuma nodevu.

3.7. attels. Galvenie $kérsli zemesgramatu nodalu pakalpojumu pieejamiba
Pamatojoties uz 32 uznémumu 74 atbildém no 80

® Finansialas izmaksas
=L aiks

m Sarezgits process

m Neskaidra informacija
m Piekluve informacijai
mSarezgita juridiska
valoda

Avots: ESAO (2017a).

Saskana ar Ekonomikas ministrijas p&tijjumu 2016. gada bija vajadzigas vidgji 16,5 dienas (un lidz
42,1 dienam), lai registrétu nekustamo paSumu Latvija, salidzinot ar 24 dienam 2014. gada.
Saskana ar zemesgramatu noradito, jaunakie dati no 2017. gada liecina, ka zemesgramatu nodalas
Riga pieteikumu péc iesniegianas izlemj vidgji 5,7 dienu laika. Sa zinojuma ietvaros aptaujatajos
32 uznémumos noradija, ka §1 procesa ilgums bija no mazak ka 1 dienas lidz 1 nedglai (10) un no
1 nedelas lidz 1 ménesim (18).

Pakalpojumu uzlaboSanas iespéjas saskana ar aptaujatajiem uznémumiem

Pirmsregistracijas darbibas, t.i., dokumentu sagatavosanu uzskatija par galvenokart apgritinosam
32 uznémumi. Respondenti zinoja par ilgstoSam procediiram, ko varétu uzlabot ar datu prasibu un
procesu un pasakumu skaita vienkarsosanu (3.8. attéls).
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3.8. attels. Zemesgramatu pakalpojumu uzlaboSanas galvenas iespéjas
Pamatojoties uz 103 atbildém no 32 uznémumiem

B Finansialo izmaksu
samazinasana

m Isaks laiks apmekl&jumu
centros

® Pabeigt procesu tieSsaisté
m Vienkarsaks process

®m  Samazinat pasakumu
skaitu

® VienkarSot un samazinat
datu prasibas

Avots: ESAO (2017a).

Zemes registru pakalpojumu apvieno$ana

Tiek ieteikts parskatit zemes registracijas pakalpojumu sadaliSanu divas struktiiras salidzinot ar
priekSrocibam abu pakalpojumu centralizéSanai viena iestadé. Tas var solit izmaksu ietaupijumus
un atvieglot vienas pieturas agentiiras pakalpojumu sniegSanu lietotajiem (skat. talak). Tiesam
dazas tautsaimniecibas, kuram nekustama Tpasuma registracija un informacija ir apkopota viena
sistema, tiek uzraditi pozitivi rezultati, ierobezojot neatbilstibu un nodroSinot vispusigaku datu
nodrosinasanu. Saskana ar Pasaules Bankas (2015. gada) datiem, tas palidz uzturét aktualiz&tus
dokumentus par juridiskajam tiesibam uz ipasumiem un zemes gabalu teritorialajam paSibam,
tadgjadi palielinot valdijuma drosibu. Tas nodro$ina ari vienotu kontaktpunktu tiem, kas veic
darfjumus ar zemi.

Zemes un kadastra e-pakalpojumu izmantoSanas uzlabosana

Neskatoties uz biutiskiem uzlabojumiem Latvijas iestadeés informacijas automatizacijas un
registracijas zina, ir svarigi, lai paSreizgja sist€ma turpinatu centienus attieciba uz visaptverosu un
efektivu zemes un kadastra pakalpojumu pieejamibu, izmantojot informacijas un komunikaciju
tehnologijas (IKT). Daudzi uznémgji, Skiet, neizmanto elektroniskos lidzeklus registracijas
pieteiksanai zemesgramata (2016. gada 10 %, parsvara Riga) %2, Ka apstiprinats aptauja, lielaka
dala uzp€mumu ir noradijusi, ka devuSies personigi Uz zemesgramatu nodalu savu lietu izskatiSanai
(26 no 32 respondentiem). Tika iezimé&ta vajadziba péc e-pakalpojumu attistibas, lai atvieglotu
procesa pabeigSanu tieSsaisté (3.7. attéls). Toties tika teikts, ka bankas regulari izmanto
elektronisko registraciju. Ir ierosinats izveidot nepiecieSamo reguléjumu un stimul&t ieinteresétas
personas, kuras nav bankas, izmantot elektronisko registraciju, tostarp parskatit vajadzibu péc
notariali apliecinatiem dokumentiem. Turklat hipoteku un Ilidzigu instrumentu digitalas
registracijas izpéte var izradities augliga, lai paredzétu efektivu kredita nodroginajuma pamatu 2.
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Patentu valde

Latvija koncentr&jas uz savas patentu sistémas uzlabosanu, censoties veicinat inovaciju darbibas
un pétniecibas un attistibas (pétniecibas un attistibas) izdevumus?*. Ir nepiecie$ams nodrosinat
uznémumus ar skaidri defin€tam un augstas kvalitates intelektuala Ipasuma (IP) tiestbam un tiestbu
aizsardzibas mehanismiem attieciba uz $Sim tiesibam (ESAQ, 2017a). Intelektuala ipasuma tiesibas
stimulé uznémumus veikt ieguldijumus pétnieciba un attistiba, veicinot novatorisku produktu un
procesu izveidi. Tas ari sniedz to ipaSniekiem parliecibu par jauno tehnologiju savstarp&ju
nodosanu, tostarp kopuznémumos un licencé$anas noligumos. Tada veida veiksmigi jauninajumi
tiek izplatiti laika tautsaimniecibas un to ietvaros, padarot lielaku razigumu un izaugsmi (ESAO,
2010Db).

Organizatoriska un pakalpojumu kartiba

Latvijas Republikas Patentu valde ir Latvijas riipnieciska ipaSuma aizsardzibas sistémas centrala
iestade. Ta administré valsts patentu pieskirsanu un dazu Eiropas patentu pieteikumu iesnieg$anu
un apstiprinaSanu. Latvija piedalas ari Eiropas cie$aka sadarbiba attieciba uz vienotu
patentaizsardzibu un ratificéja noligumu par Vienoto patentu tiesu (UPC). Patentu valde nodro$ina
preCu zimju, dizainparaugu, pusvaditaju izstradajumu topografiju un papildu aizsardzibas
sertifikatu registraciju. Uznémumi un citas ieinteresétas personas kops 1993. gada var registrét
savas preCu zimes ari saskana ar Madrides sisttmu un kop$ 2005. gada savus dizainparaugus un
modelus saskana ar Hagas sistému. Pakalpojums ir centralizéts Riga un ir pieejami e-pakalpojumi.
Patentu valde piedava brivu piekluvi atjauninatai informacijai par registrétam IP tiesibam, Latvijas
precu zimju pasreizgjo juridisko statusu un riipniecisko dizainparaugu registraciju. Ta ir dala no
Eiropas Precu zimju un dizainparaugu tikla, kas nodro$ina pre¢u zimju un dizainparaugu statistiku;
kop€jo lietotaju apmierinatibas sist€ému; izpildes datu bazi un e-apmacibu mazajiem un vid&jiem
uznémumiem (3.5. bloks). Neviens no 53 uznémumu respondentiem nekonstatgja, ka $is process
butu sarezgits vai griiti izprotams vai ka bttu pazudis $aja procesa.
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3.5. bloks. Eiropas Pre¢u zimju un dizainparaugu tikls

Eiropas Prec¢u zZimju un dizainparaugu tikls (ETMDN) ir centrs, kura apvienoti valsts un regionala
intelektuala Tpasuma biroji, lietotaju apvienibas un citas attiecigas organizacijas no visas Eiropas.
Sis tikls nodrosina augstas kvalitates pieredzi IP sistémas lietotdjiem, izmantojot atjauninatus
elektroniskos pakalpojumus, atvieglo informacijas pieejamibu un konvergences praksi par to, ka IP
iestades izskata un novérté pre¢u zimes un dizainparaugus. Sos projektus vada ekspertu darba
grupas no iesaistitajam iestadém. Infrastruktiru un resursus projekta istenoSanas atbalstam
nodros$ina Eiropas Savienibas Intelektuala Ipasuma birojs un iesaistitas IP iestades.

Ir vairaki intelektuala Tpasuma instrumenti, kuru mérkis ir atbalstit parbauditajus, uzn€mumus un
tiesibaizsardzibas kopienu, kas ir pieejama ETMDN timekla vietn€. Pieméram, “TM skatfjums”
lauj jebkurai personai bez maksas mekl&t visas iniciativa iesaistitds precu zimju iestades.
“Dizainparauga skatfjums” ir centraliz&ts piekluves punkts, lai apskatitu registréta dizainparauga
informaciju, kas ir bijusi kadas iesaistitas valsts iestades riciba. ETMDN timekla vietng ir pieejami
ar1 e-macibu kursi, kas nodrosina tie$saistes apmacibu mazajiem un vidgjiem uznémumiem par IP
tiesibu nozimi.

Avots: Eiropas Precu zZimju un dizainparaugu tikla timekla vietne.

Pakalpojumu pieejamiba praksé

Registracijas process

Latvija nacionalo patentu pieskirSana ir viegli veicama procediira, jo ta ir vienkarSa registracijas
procediira. Starp uznémumiem, kuri ir pazinojusi, ka ir izmantojusi Patentu valdi, lai ieglitu
izgudrojuma (7 no 53) vai precu zimes (7 no 49) juridisko aizsardzibu pedgjo tris gadu laika, liclaka
dala respondentu bija apmierinati, ja ne loti apmierinati ar sniegto pakalpojumu. Ja tiek iesniegts
patenta pieteikums ar attiecigo dokumentaciju, tad Patentu valde izskata dokumentus un nosaka,
vai iesniegtie dokumenti atbilst patentu tiesibu prasibam. Ja iesniegtie dokumenti ir atbilstosi, tad
Patentu valde nosaka patenta pieteikuma iesniegSanas datumu. Patentu valde turpina formalu
parbaudi par pieteikumu triju méneSu laika un péc tam tiek noteikts datums pieteikuma
publicésanai. Publikaciju veic 18 ménesu laika péc pieteikuma iesniegSanas dienas vai — ja tika
pieprasita prioritate — no pieteikuma agraka prioritara datuma. Tas lauj pieteikuma iesniedz&am 12
ménesu laika iesniegt pieteikumu citas valstis, ka ari ieglt mekléSanas rezultatus, pirms
publikacijas informgjot pieteikuma iesniedz&ju par izgudrojuma patentsp&ju. Péc tam, kad
pieteikuma iesniedzgjs ir samaksajis nodevu, Patentu valde registré patentu Valsts patentu registra,
publicé pazinojumu par patentu Patentu valdes Oficialaja VEstnesT (pieejams tikai Patentu valdes
oficialaja timekla vietn€) un patenta ipasniekam izsniedz patentu. PEtjjuma 53 respondenti noradija,
ka §1 procediira ir laikietilpiga un butiski kave iestades sniegto pakalpojumu izmantosanu (4 no 6).
Neskatoties uz to, neviens uzn€mums nezinoja par grutibam procesa izpratn€ vai izsekosana;
dokumenti ari netika uzskatiti par apgritinosiem. Visi respondenti teica, ka Patentu valdes
darbinieki ir zinosi un kompetenti (3). Patentu valdes lémumi ir parsidzami (Valtera Genca
advokatu birojs, 2016. gads) (skat. 3.13. bloku talak $aja nodala, lai iegtitu papildinformaciju).
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Izgudrojuma patentspgja tiek parbaudita tiesvedibas gaita, kad tiek apstridéta (3.13. bloks). ST
pieeja palidz neatturét potencialos uznémumus no pieteiksanas patentam. Pieteikumus var iesniegt
anglu, francu, vacu, krievu valoda vai jebkura cita ES oficialaja valoda saskana ar Eiropas patenta
pieteikumu, ja izgudrojuma formulas (pretenziju) tulkojums latvieSsu valoda tiek iesniegts triju
ménesu laika. Patentu mekléSana ir bez maksas.

lespgja pabeigt procesu tieSsaiste tika uzskatita par ierobezotu diviem no cCetriem uzneméju
respondentiem un tika uzskatits, ka $aja virziena ir jaturpina izpcte.

E-pakalpojums

Patentu valdes pieredze ar precu zimju un dizainparaugu e-pieteikumiem parada e-platformas
pakalpojumu priekSrocibas, salidzinot ar e-paraksta pakalpojumiem. Attiecigie izmaksu
ietaupijumi tiek veikti ar e-platformas pieeju, kamér ar e-parakstiem ir panakti nelieli ietaupTjumi.
Tiek ieteikts apsvert, vai varétu palielinat 10 % atlaidi elektroniskajiem pieteikumiem, ja tiek veikti
lielaki ietaupTjumi, pieméram, e-platformas pieteikumu gadijuma, ievérojot konkrétus apstaklus.
katru pakalpojumu, ka paredzgja FinanSu ministrija. “lzm&ginajuma projektu patentu pieteikumu
apstrades izmaksu samazinaSanai un to kvalitates uzlaboSanai Patentu valde uzsaka 2016. gada
oktobri” (ESAO, 2017b).

Pakalpojumu izmaksas lietotajiem

Saskana ar Patentu valdes sniegto informaciju maksa par patenta pieteikuma vai par papildu
aizsardzibas sertifikata pieteikuma iesniegSsanu ir EUR 120 (patenta pieteikuma izmaksas atskiras
atkariba no pretenziju skaita un pieteikuma lappuSu skaita; atlaides ir pieejamas fiziskas
invaliditates gadijuma [60 %] vai studentam vai pensionaram [80 %]); EUR 90 par patenta
pieskirSanu un patenta publikaciju; EUR 90 lidz EUR 420 par atjaunoSanu. Maksas par precu zimes
pieteikuma iesniegsanu sakas no EUR 90 par individualo precu zZimi un EUR 150 par kolektivo
pre¢u zimi; EUR 95 par registraciju; EUR 180 par individualas pre¢u zimes un EUR 240 par
kolektivas preCu zimes atjauno$anu. Attieciba uz dizainparaugiem minimala maksa par valsts
vienota dizainparauga pieteikuma iesniegsanu ir EUR 40; EUR 65 par registraciju un publikaciju
(tikai viena parstaviba pieteikuma), tostarp registracijas apliecibas izsniegS8anu un no EUR 170 lidz
EUR 335 atjaunoSanas maksas atkariba no atjaunoSanas termina.

Citas pakalpojumu izmaksas, kas saistitas ar starptautisko IP iestazu darbu, ir $adas: Kopienas
dizainparauga pieteikuma sagatavoSana un ta nosiitiSana Eiropas Savienibas Intelektuala ipaSuma
birojam (EUR 31); prioritates dokumenta sagatavoSana, pamatojoties uz dokumentiem un
materialiem no Patentu valdes registra un to nosiitiSana Pasaules Intelektuala ipaSuma organizacijas
Starptautiskajam birojam (EUR 19,16).

Patentu valdes pakalpojuma izmaksas par pre¢u zimju tiesisko aizsardzibu tika uzskatitas vai nu ka
pieejamas (4 no 6 respondentiem) vai dargas (2). Tadgjadi tika ieteikts samazinat registracijas
finansialo slogu.
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Stridu izSkirSanas pakalpojumu nepartraukta telpa
Pakalpojumu kede un koncentresandas uz lietotaju

ESAO darbs par justicijas pieejamibu koncentréts uz lietotajiem, lai identificétu un risinatu to
juridiskas vajadzibas, izmantojot pilnigu juridisko un tiesu iestazu pakalpojumu nepartrauktu telpu
(3.9. attels). Pieradijumi norada, ka vienigi tiesvedibas izmantosana, lietojot justicijas sist€ému, var
but darga (gan valstij, gan lietas dalibniekiem) un ilgstosa. Nemot véra $o viedokli, valstis veic
pasakumus, lai veicinatu plasu juridisko un tiesu iestazu pakalpojumu klastu, atzistot, ka efektiva
stridu iz8kirSana var notikt, izmantojot dazadus celus uz tiesiskumu, kurus varétu klasificét visa
pakalpojumu nepartraukta telpa no alternativas stridu izSkirSanas (ADR) mehanismiem Iidz
pilntiesigai tiesvedibai un no juridiskas informacijas un juridisko konsultaciju pieejamibas lidz
pilntiesigai parstavibai.

3.9. attéls. Juridisko un tiesu iestazu pakalpojumu nepartraukta telpa
Administrativa parskatiSana Ombuda sheémas ADR
Argjas juridiskas un nejuridiskas konsultacijas
I

Legal problem E

Atrisinats personiski
Juridiska probléma Kvazi-juridiskas padomes, normativi noteiktas
Tiesas un tribunali

Avots: Pielagots no Australijas - Generalprokurattiras departamenta (2009. gads).

Tieslietu un juridisko palidzibu atzist par sabiedrisko pakalpojumu lielakaja dala ESAO valstu. Uz
lietotaju koncentréta perspektiva ir jaieklauj plasa modalitasu diapazona juridisko problému
atrisinasanai. Paplasinata tiesiskuma jédziena ir paredzetas pieejamas procediras, kuras nodrosina
taisnigus rezultatus visiem un it ipasi tiem, kuri atrodas nelabvéligas vai neaizsargatibas situacijas,
kuru lietas reti nonak tiesas zalg.

ESAQO dalibvalstu pieredze uzsverti vairaki kritériji, lai nodrosinatu efektivu juridisko pakalpojumu
sniegSanu, kas pielagota cilvéku juridiskajam vajadzibam no justicijas nepartrauktibas telpas
sakuma lidz beigam. Tie ietver: uz pieradijumiem balstitu planoSanu, ieklausanu, pilnvarojumu,
novérSanu un savlaicigumu, atsaucibu, sadarbibu un integraciju, rezultatu fokuséSanu, godigumu
un efektivitati. Sos kritérijus var stenot visas justicijas sistémas sastavdalas: struktiiras, procesos,
rezultatos un sisttma kopuma, un tie palidz uzlabot datu ieglisanas sp&ju; icinteres€to personu
atbalsta un ipasumtiesibu attistiSanu; informéSanu par projekta noform&jumu; projekta efektivitates
novertéSanu un
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informésanas praksi; parredzamibas un parskatatbildibas palielinaSanu, tostarp neaizsargato grupu
perspektivas (3.10. attls).

3.10. attels. Kopéjie pakalpojumu sniegSanas Kkriteriji
Efektivitate Ar pieradijumiem IeklauSana
pamatota planoSana

Inciu

Objektivitate -0 _0 - Pilnvarojums
>%'a
v _ _,,..-r""- - -‘-‘"""'-- .
Koncentré$anas uz e Profilakse un
rezultatu / \ savlaicigums
Sadarbiba un integracija Atsauciba

Avots: ESAO (2017b).
Uznemumu juridiskas vajadzibas un riciba Latvija

S zinojuma ietvaros Latvija veica uznémumu tiesisko vajadzibu izpéti ?°. Lai gan par iedzivotaju
juridisko vajadzibu un pieredzes vértésanu liela méra ieintereséjas ESAO un valstis, kas nav ESAQ,
mazaks skaits valstu izmantoja So inovativo pieeju, lai palidz&étu labak pielagot tieslietu
pakalpojumu sniegSanu pétijuma subjektu Tpasajam vajadzibam (3.6. bloks). Praks€ ar $0 darbibu
censas ne tikai noteikt uznémumu juridiskas problémas, bet ari saprast, ka tie saskaras ar $o
problému, kadu ricibu un kap&c tie veic, ja vispar veic, un kadi bija pamata esosie c€loni un sekas.
Analize turpmakajas sadalas pamatota ar Cetriem papildu instrumentiem: tie$saistes juridisko
vajadzibu un pieredzes izpéti, kas veikta §1 zinojuma izpratng; intervijam ar valsts un
nevalstiskajam ieinteresétajam personam; Latvijas shiegto oficialo informaciju un literataras
parskatu. Kopuma 295 uzpémumu parstavji piedalfjas vispargja peétijuma par tiesu iestazu
pakalpojumu pieejamibu uznémumiem, bet 62 atbildgja uz juridisko vajadzibu un pieredzes sadalu.
Sajos datos atspogulots neliela skaita uznémumu viedoklis un tas ir jainterpreté piesardzigi.
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3.6. bloks. Ierakstiet nosaukumu $eit

Apvienotaja Karalisté (Anglija un Velsa) 2013. gada veikta Maza biznesa juridisko vajadzibu
salidzino$a noveért€juma pétjjuma uzsverta uznémumu juridisko problému risinasanas tiesa saistiba
ar uznémgejdarbibas vides uzlabosanu un ekonomiskas izaugsmes veicinasanu. Saja pétfjuma tika
apkopota informacija par mazo uznémumu raksturojumu; ick$€ja juridiska ekspertize un juridisko
pakalpojumu izmantoSanas prakse; juridiskas problémas, ar kuram saskaras mazie uznémumi,
tostarp to raksturs, modelis, ietekme un rezultats; strat€gijas juridisko problémjautajumu
risinasanai; attieksme pret tiesibu aktiem, reguléjumu un pakalpojumiem.

Niderlandé Drosibas un tieslietu ministrija veica divas aptaujas, kuru mérkis bija apzinat gritibas,
kadas piedzivojusi mazie un vidgjie uznémumi. Sis pétijums bija vérsts uz (potencialo) juridisko
problému rasanos un nokartosanu $ajos uzn€mumos, kas kopa ir vairak neka 99 % no uznémumiem
valsti. P&tijuma uzmanibas centra bija problému butiba un biezumu; izvél&tie juridiskie panémieni;
juridiskas palidzibas sniedzg&ji un problému galigie risinajumi.

Tika izveidots Australijas Ripniecibas, inovaciju un zinatnes departaments, lai veicinatu izaugsmi
un razigumu globali konkurétsp&jigas nozarés. Ta darbs ir versts uz atbalstu zinatnei un
komercializacijai, uznémgjdarbibas investiciju palielinasanu un uznémgjdarbibas iesp&ju
uzlabosanu, regul&juma racionalizaciju un augstas veiktspgjas organizacijas veidoSanu. Galvena
ekonomista birojs nodrosina publiski pieejamus datus par resursiem, energétiku, inovacijam un
ripniecibu. Tas kalpo par pamatu daudzam publikacijam un pétijumu dokumentiem, kKuros risinats
plass ekonomikas jautajumu loks. Piem&ram, visjaunaka publikacija bija par uznémeéjdarbibas
dinamikas analizi Australija.

Avots: Pleasence, P. and N.J. Balmer (2013. gads); Niderlandes Drosibas un tieslietu ministrijas
timekla vietne; Australijas Riipniecibas, inovaciju un zinatnes departamenta timekla vietne.

Juridisko problemjautajumu raksturojums un ietekme, ar ko saskaras Latvijas uznémumi
Juridiska mijiedarbiba ar citiem uzp€mumiem, klientiem vai valdibu ir uznémejdarbibas pamats
diapazona no nodarbinatibas, intelektuala ipaSuma aizsardzibas, telpu nomas u.c. Latvijas
uznémumi sava ikdienas darbiba galvenokart strada ar citiem uznémumiem (165 respondenti) vai
klientiem (134 respondenti). To komercdarijumi ar valdibu veido gandriz 20 % no to mijiedarbibas.
Sts juridiskas attiecibas ir iesp&jamie juridisko draudu avoti uznémumiem visas ESAO valstis. Lai
gan tiek ietekméti visu veidu uznémumi, mazie uznémumi ir 1pasi paklauti nestabilitater un
nelaimeém, kas var€tu novest pie juridiskam probléemam (Pleasence and Balmer, 2017a). Turklat
ASV petijuma konstatéts, ka jo lielaks uznémums, jo lielaks stridu ipatsvars (Norton Rose
Fulbright, 2017. gads). Dazas valstls uznémumi jiitas aizvien vairak paklauti kiberdrosibas un ar
datu aizsardzibu saistitiem stridiem (Norton Rose Fulbright, 2017. gads).

Latvija 39 no 62 uznémumu respondentiem zinoja, ka ped€jo divu gadu laika ir saskarusSies ar
vismaz vienu juridisku problému. Visbiezak piedzivotas problémas saistitas ar nodarbinatibu
(pieméram, darba samaksa/pensija, darbinieku parkapumi un atlaiSana vai atlaiSanas draudi), kam
seko noteikumi (pieméram, datu aizsardziba, uznémumu gada parskatu iesniegSana/saturs),
revizijas nepiecieSamiba/rezultats, obligatas licences/atlaujas/akreditacija
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vai apdro$inasana) un preces vai pakalpojumi, kas sniegti klientiem vai kurus iegadajas uznémums
(noveéloti, dalgji vai nav apmaksati).

3.11. attels. Problemu veidi, ar kuram saskaras uznémumi Latvija pédéjo 24 ménesu laika

Pamatojoties uz 353 atbildeém no 62 uznémumiem

1]
50
40
30
20

10

A A AR ANRANRNN.

nodrosinati klientiem

Preces vai pakalpojumi, kurus iegadajas
Krapnieciska/nelikumiga komercdarbiba*
Publiska iepirkuma piedavajums
Starptautiska tirdznieciba

Nodokli

Nodarbinatiba

Telpas (irétas/nomatas)

Telpas (1paSuma)

Paradi

IP parkapums

Uzpemuma IP parkapums

Regul&jums

Uznémuma struktura

Apmelosana

Kredita atteikums*

Nesaimnieciska darbiba ar uzn@muma naudas Iidzekliem™

~=-Preces vai pakalpojumi, kas

Piezimes:

Krapnieciska vai nelikumiga komercdarbiba: saistiba ar maksatnesp&ju

Publiska iepirkuma piedavajums: Negodiga darbiba

Starptautiska tirdznieciba: Juridiskais/reglament&josais jautajums

Kredita atteikums: Kreditu parskatu agentiiras riciba eso$as nepareizas informacijas dél
Nesaimnieciska darbiba ar uznémuma naudas Iidzekliem, tostarp finanSu pakalpojumu
ieguldijumiem

Avots: ESAO (2017a).

Juridiskas problémas izplatiba nav savstarpgji saistita ar uznéméjdarbibas bazu limeni. Problémas
bitiba un tas nopietnibas uztvere var atskirties, tadéjadi tas ir darbibas gaita izlemjams faktors (skat.
talak).

Pamatojoties uz 44 atbildeém, tika teikts, ka respondentus no uznémumiem visvairak skar juridiskas
problémas, kuras saistitas ar negodigu darbibu iepirkuma publiskam vajadzibam (11,36 %),



atbildiba par nodoklu samaksu/ nodoklu parada summa (11,36 %), maksajumi par precém vai
pakalpojumiem (9,09 %) vai krapnieciska vai nelikumiga komercdarbiba (attieciba uz
maksatnesp&ju) (6,82 %). Piecas lielakajas uznémeéjdarbibas nozarés tika teikts, ka negodigali
darbibai iepirkumos un nodoklu saistibam ir vissmagakas sekas (3.12. attéls). Biitu interesanti
turpinat analizi un saprast bazu faktoru (piemé&ram, laiks, juridiskas izmaksas, reputacijas risks
u.c.).
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3.12. attels. Butiskakas juridiskas probléemas piecas lielakajas pétitajas uznémeéjdarbibas
nozarés Latvija

Pamatojoties uz 129 atbildém no 29 uznémumiem

B Jegadatas preces/pakalpojumi
m Nodarbinatiba*
m Parads*

= Regulgjums*
mPreces/pakalpojumi klientiem
= Uzpemejdarbibas struktiira™

m Telpas (izirétas/iznomatas)*
® Telpas (1paSuma)*

Piezimes:

Piecas lielakas pétitas uzneméejdarbibas nozares: RazoSana; Informacija un komunikacija;
Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu un motociklu remonts; FinanSu un
apdroSinasanas darbibas; Nekustamais TpaSums, iziréSana un uznémeéjdarbibas aktivitates.
Nodarbinatiba: pieméram, algu/pensiju maksajumi; darbinieku parkapumi; personala atlai$ana (vai
draudi); vecaku tiesibu izmantoSana (ieskaitot maternitati), atvalinajuma/samaksas vai elastiga
darba pieprasijums

Parads: pieméram, administrésana; debitors; rikojums par atbrivosanu no parada

Regulgjums: pieméram, ikgad&o uznémumu parskatu iesniegSana/saturs; revizijas
nepiecieSamiba/iznakums; obligata apdroSinasana

Uznémeéjdarbibas struktiira: pieméram, juridiska statusa maina; uznémeéjdarbibas uzsaksanas
metodes; uznémuma pardosana

Telpas (izirétas/iznomatas): piemeram, Tres maksajumi; ires/nomas liguma noteikumi

Telpas (IpaSuma): piem&ram, komunalo platibu atjaunosana/uzturésana; nodosana

Nodoklis: pieméram, nodoklu saistibas; klidas uznéméjdarbibas nodoklu deklaracija; izmainu
neregistrésana/nezinosana

Publiska iepirkuma konkurss: Negodiga darbiba

Starptautiska tirdznieciba: juridiskais/reglamentgjosais jautajums

Krapnieciska/nelikumiga tirdznieciba: saistiba ar maksatnesp&ju

Nesaimnieciska darbiba ar uznémuma naudas lidzekliem/ finanSu pakalpojumu ieguldijumiem

Avots: ESAQO (2017a).

Nespgja atrisinat juridiskas problémas var netiesi negativi ietekm&t uzn@mumu un ta pasnieku(-s).
Dazos pétijumos secinats, ka uzn@mumi cie$ no finansialajiem izdevumiem (pieméram, zaudgétie
ienakumi; papildu izmaksu segSana), socialajam izmaksam (piem&ram, trauc&jumi
uznéméjdarbiba; sabojatam darba attiecibam) vai reputacijas izmaksam (piem&ram, kait€jums
uznéméjdarbibas attiecibam, reputacijas zaud€jumi) un arkartéjos gadijumos uznémumi partrauc
komercdarbibu (Blackburn, Kitching and Saridakis, 2015. gads).
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Juridiskas problémas profesionalaja joma var sarezgit citas juridiskas problémas un tam var bt
»parpildita trauka” ietekme uz uzp€mumu, it Ipasi UZ mazo un vid&jo uznémumu ipasnieku
personisko dzivi un veselibu (pieméram, stress) (Pleasence and Balmer, 2017b; Blackburn,
Kitching and Saridakis, 2015. gads). Savukart slimibas un attiecibu izjuksana tiek identificétas ka
potencialas uznéméjdarbibas griitibu izraisitajas, kas sliktakaja gadTjuma novedis pie likvidacijas 2°.
Lai arT ir nepiecieSama turpmaka analize, lai noveértétu ar uznéméjdarbibu saistitu un nesaistitu
problému ietekmes mijiedarbibu, pieméram, “tika ierosinats, ka Anglija un Velsa §is ictekmes
ekonomiska veértiba sasniedz desmitiem miljardu marcinu gada” (Blackburn, Kitching and
Saridakis, 2015. gads; Pleasence and Balmer, 2017b).

Latvija neatrisinatas juridiskas problémas galvenokart ietekméja uzn€mumu ien€mumus tiesi vai
netiesi; uznémumi zinoja ari par neizmantotajam iesp&jam. Ekonomikas izmaksas var bt butiskas
darfjumu tirgus novértéSanai un vértibai, konkurétsp&jai un izaugsmei: vidgjas apléstas juridisko
problému monetaras vértibas, ko deklargjusi 25 respondenti, summa bija EUR 2,5 miljoni,
diapazona no EUR 351Iidz 50 miljoniem. Turklat petijuma tika atklats, ka pazinojums par
pieteikumu varétu radit finansialos zaud€jumus uznémumiem (birza kotetiem uznémumiem) sakara
ar “lielaku finansialo griitibu iesp&jamibu” ',

3.13. attéls. Uznémumu bitiskako juridisko problému negativa ietekme Latvija pédejo 24
meénesu laika

Pamatojoties uz 96 atbildém no 37 uznémumiem
B0%

50% -

40%

30%

20%

10% I I
NiEEEEEEENENN)

Zaudgti klienti/nenoslegts ligums
zaudétie ienakumi

papildu izmaksas*

nespéja uznemties jaunu darbu
nespé€ja pabeigt planoto darbu
zaud@umi mantai

zaud@jumi reputacijai

zaud&jumi komercialajam attiectbam
darbinieku zaud&jums*
komercdarbibas partrauksana
cits

Piezime:

Papildu izmaksas: pieméram, palielinatas apdrosinaSanas izmaksas
Darbinieku zaud€jumi: citadi neka atlaiSanas/Statu samazinasanas gadijuma
Avots: ESAO (2017a).

Reagesanas stratégijas Uz uznemumu juridiskajam problemam
Ka minéts ieprieks, §is problémas raksturs un uztverama vai patiesa nopietniba var ietekmét to, ka
uznémums risina savas juridiskas griitibas. Pieméram,
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Australijas Inovaciju, riipniecibas, zinatnes un pétijumu departamenta (DIISR) pastitaja pétijuma
uzsverts, ka uznémumi $adas situacijas atskira problémas, Kuras ir “parastas un mazsvarigas, nav

29, < 29,

ko uztraukties”; “iesp&jami nopietnas, bet viegli atrisinamas bez eskalacijas’; “iesp&jami nopietnas,
bet novérsta eskalacija sakara ar iespgjamam izmaksam”; “pietickami nopietnas, lai apsvertu treso
pusu iejaukSanas izmantoSanu, bet tas netika faktiski darits”; “tada rakstura, kas prasija tresas
personas iejaukSanos vai pasparstavibu formala procediuira”, lidz “pietiekami nopietnam, lai
novestu pie prasibas tiesa, ko uznemas strida iesaistitais uznémums” (Orima Research, 2010. gads).
ESAOQ dalibvalstis uznémumi censas noverst iesp&jamos juridiskos stridus vai mazinat problému

ka dalu no procesa (3.14. attls).

3.14. attels. Stridu novérsanas un noreguléjuma procesa ietvars
Profilakse |

Sarunas/savstarp€ja piekriSana

Tresais

TreSo personu palidziba pieméram, mediacija; samierinaSana
ADR

Tresas personas l[emums (privats), pieméram, skir&jtiesa

Tresas personas 1Iémums (publisks), pieméram, tiesas

Neizskirts strids Izskirts strids

Avots: Pielagots no van der Horst, R., R. de Vree and P. van der Zeijden (2006. gads).

Riska mazinasanas pasakumi, kas saistiti ar regularam macibam; kvalitates shémas; iespg&jama
uznémgejdarbibas partnera kvalifikacijas parbaudes un liguma parskatisana (van der Horst, de Vree
and van der Zeijden, 2006. gads; Norton Rose Fulbright, 2017. gads) (3.15. attéls). Uzpémumi
2016. gada petijuma slavéja ieks€jo apmacibu ka visefektivako profilakses pasakumu (Norton Rose
Fulbright, 2017. gads). Uznémumi ar nereti dosies pie otras puses, lai atrisinatu $o jautajumu, vai
nu pirms formalas vai neformalas stridu izSkirSanas procediiras uzsaksSanas, vai ari tiesvedibas
procesa laika. Pieméram, no 2003. gada lidz 2009. gadam mikrouznémumi un MVU vid&ji mazak
neka 40 % intelektuala ipasuma stridu lietu nodeva izskatiSanai Apvienotas Karalistes Patentu tiesa
(IPO, 2010. gads) ?8. Saja péttjuma tika zinots, ka 40 % no uzskaititajiem gadijumiem ir atrisinati,
kamér 50 % izskatija tiesnesis. Taja tika uzsverts, ka sarunam tika dota priekSroka par mediaciju
un tiesvedibu 2. Tespgjamu skaidrojumu varétu atrast socialaja
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vidé un tiklos, kas var ietekmét veidu, kada MVU risina savas juridiskas problemas, t.i., kadus
mehanismus izveléties - formalu vai neformalu vai procesualu pieeju (pieméram, iztiesaSana vai
samierinasanas) (Gomez, 2008. gads). Gimenei piedero$i uznémumi arvien biezak var palauties uz
neformaliem ADR mehanismiem un parrunat $o jautajumu tieSi ar otru pusi, lai ilgtermina
aizsargatu uznéméjdarbibas attiecibas (Gomez, 2008. gads). Sie uznémumi pievérstos formaliem
juridisko konsultaciju avotiem, ja tie buitu izsm&lusi savus tikla un uzticamos avotus (Blackburn,
Kitching and Saridakis, 2015. gads). Dazi uznémumi ESAO valstis arT preventivi iegadasies
apdrosinasanas polises, lai segtu iesp&jamos juridiskos izdevumus. Tomér izmaksas un izpratnes
triikums par $0 politiku kita kavéjam to pienemsanu .

3.15. attels. Sistéma stridu samazinasanai lidz minimumam
ParskatiSana un riska karté$ana

Review and
nsk mapping

Profilakse
Prevention
Agrina izskirSana
Early & ’
resolution

Avots: Pielagots no Norton Rose Fulbright (2017. gads).

Skiet, ka Latvija uznémumi biezak saskaras ar savam juridiskajam problémam. No uznémumiem
42 respondenti, tostarp gimenes uznémumi, izvelgjas atrisinat So problému patstavigi (47,62 % un
48 %), nevis noligt argjo profesionalo palidzibu (28,5 % un 24 %). Tikai 7,14 % uznémumu
izmantoja valsts informacijas avotus (3.16. attgls).
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3.16. attels. Ka Latvijas uznémumi risina savas juridiskas problemas
Pamatojoties uz 42 respondentiem no uznémumiem

Nav Tiesi - Neprofesiondla Argjais jurists Valsts Cits -
ricibas - 47.62 % palidziba - vai konsultants pakalpojums 2.38 %
9.52 % 4.76 % -28.57 % 7.14 %

N \ //‘

Legal problem

Juridiska probléma
Avots: ESAQ (2017a).

Latvija, tapat ka daudzas ESAO valstis, uzneémumi apliiko plasu iesp&ju klastu, lai risinatu savas
juridiskas saistibas. Tomér §1 biezi nesaistito stridu izSkirSanas pakalpojumu dazadiba var bit
parlieku liela, ipasi tiem, kuri nav specialisti juridiskos jautajumos. Dazadiem pakalpojumiem ir
dazadas tie$as vai netie$as izmaksas: finanSu vai alternativas. Ka apgalvots pé&tijuma: “Tiesu
sistémai ironiski ir raksturigs tas, ka individiem, kuri iesniedz prasibu, var rasties kait€jums no pasa
procesa, ar kuru vini censas panakt kompensaciju. Pats tiesiskais process biezi vien ir traumatisks”
(Strasburger, 1999. gads).

Dazos pétijumos tika novérots, ka lai gan MV U var saskarties ar mazakam juridiskajam gritibam
neka lielaki uznémumi savas darbibas neliela apjoma dgl, ir teikts, ka tie ir mazak spgjigi tas risinat
un atrisinat 3. Tas var ietekmét labvéligo rezultatu 2.

Vairak neka puse no kopgja respondentu skaita noradija, ka tiem ir ieksgjas juridiskas iespgjas,
galvenokart komerctiesibas vai ligumtiesibas (138 no 258 respondentiem). Tomér vairak ka puse
no gimenes ipaSuma eso$ajiem uznémumiem zinoja citadi. Turklat pienemot 1€mumu par prasibas
gaitu, respondenti no uznémumiem, tostarp gimenes IpaSuma esoSiem uznémumiem, Kuri nolemj
nepieprasit kompensaciju, mingja laika apsvérumus (un nevis tiesisko apzinu).
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3.17. attels. Ka Latvijas uznémumi risina savas juridiskas problémas

Pamatojoties uz 22 atbildém no 17 uznémumiem

25%

20%

15% -

10% -

] HERENE
0% - T T T T

Neatkariga tresa persona™

ADR vieno$anas*

Uznémuma parstaviba

Tiesa vienoSanas

Cita persona, kura darbojas neatkarigi
Darbojoties neatkarigi

Atrisinaja pasi

IzskatiSanas procesa

Cits

Tiesas lémums

Piezimes:

Neatkariga tresa persona: neatkarigas tre$as personas, piem&ram, policijas, regulatora riciba vai
lémums

ADR vienos$anas: tiesas vai arpustiesas

Uznémuma parstaviba: vienoSanas, kas panakta ar uznémuma parstavja starpniecibu (piemeram,
advokata vai gramatveza)

Avots: ESAO (2017a).

Skiet, ka termins (neatkarigi no ta, vai tas saistits ar tiesvedibu vai ricibu strida) ir galvenais $kérslis
uznémumiem, kuri rikojas saistiba ar savu problému (3.18. attéls). Finansialos izdevumus ipasi
izcéla respondenti no gimenei piederosiem uznémumiem. Turpmaka pieredzes attistiba saistiba ar
stridu noverSanas mehanismiem Latvija ir aprakstita talak.
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3.18. attels. Butiskakie $kersli, ar kuriem saskaras Latvijas uznémumi, risinot juridiskas
problémas

Pamatojoties uz 96 atbildém no 34 uzn€mumiem
T0%
B0%
50%
40%

J0%

0%

o ] 1118
ﬂx. — — - — - .-I I-.

Avots: ESAQ (2017a).

I

Uz lietotaju koncentretu stridu risinasanas mehanismu pieejamiba Latvija

Aptaujatie uznémumi jutds neapmierinati ar veidu, kas bija izvéléts, lai risinatu savu juridisko
problému (7 respondenti). Tomér tie ir vienadi apmierinati vai loti neapmierinati. Tie uzsvéra
dazadus veidus, ka uzlabot savu pieredzi (3.19. attéls), tostarp:

* tieSsaistes pakalpojumu uzlabosana/izveide juridiskas informacijas pieejamibai;

* datu prasibu vienkarSosSana.
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3.19. attels. Galvenas iespéjas stridu izSkir§anas sistémas uzlaboSanai Latvija
Pamatojoties uz 42 atbildém no 28 uznémumiem

= Juridiska informacija,

kas pieejama tieSsaiste

®m  Samazinat pasakumu

skaitu

Datu prasibu
vienkarSoSana
m  Finansialo izmaksu
samazinasana

Avots: ESAO (2017a).

Tiesu sistémas pieejamiba

Latvijas tiesu sistéma tika veikta visaptverosa reforma, lai lidz 2016. gadam izveidotu “tiru triju
instan¢u sistemu” (CEPEJ, 2018) %, Vispargjas jurisdikcijas sistéma civillietas un kriminallietas
tiek izskatitas rajonu (pilsétu) tiesas ka pirmas instances jurisdikcija, bet apgabaltiesas apelacijas
kartiba. Administrativa rajona (pilsétas) un apgabaltiesa izskata administrativo iestazu vai
institficiju administrativo aktu un faktiskas ricibas likumibu un speka esamibu 3*. Augstaka tiesa ir
kasacijas instance visam trim tiesu procesu nozarém.

Vairak neka tresdala aptaujato uzn€mumu noradija, ka vinu visbiitiskaka juridiska probléma tika
atrisinata tiesa (37 respondentu). ST proporcija pieauga par vairak neka 75 % attieciba uz gimenes
uznémumiem. Uzneémumi galvenokart pabeidza So procesu personiski vai pa pastu. Uzticibas
uzlabosanu uzskata par biutisku faktoru gandriz 50 % respondentu, kas ir galvena prasiba
Augstakajai tiesai tas tiesu reformas isteno$ana®®. Turklat ieinteresétas personas uzsvéra tris
galvenas problémas, kas ir lidzigas pieredzei citas ESAO valstis.
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3.7. bloks. Tiesvedibas ilgums, izmaksas un sarezgitiba ESAQO valstis

Tiesvedibas procediru ilgums, izmaksas un sarezgitiba tick uzskatiti par daziem no galvenajiem
skersliem, it Tpasi attieciba uz MVU. Tapéc vairakas valstis ir izstradajusas e-pakalpojumus, lai
samazinatu tiesvedibas ilgumu un uzlabotu tas parredzamibu.

Koreja e-tiesas pieredze uzrada biitiskus rezultatus virziba uz taisnigaku un atraku tiesas procesu
uznémumiem, it Tpasi ietekméjot tiesu iestazu pieejamibu mazajiem uznémumiem. Elektroniska
lietu sistematizacijas sisttma kop$ 2010. gada lauj elektroniski iesniegt materialus civillietas,
komercialajas, administrativajas un gimenes lietas. Sie e-tiesas risinajumi ietver lidzeklus, lai
palidz&tu tiesneSiem tiesvediba, atvieglotu lietas materialu iesniegSanu lietas dalibniekiem un
inform&tu sabiedribu par lietas iznakumu.

Teksasa (ASV) lielaka dala tiesu ieviesusas e-kartoteku Tiesu sist€mai, kas veicina divpusgjo tiesas
informacijas plismu starp visam attiecigajam ieinteresétajam personam (advokati, ierédni, tiesas
personals un tiesne$i). Sist€éma “parsita datus tie$i uz esoSu dokumentu parvaldibas sistému
(DMS)”, tadgjadi laujot “katru elektronisko dokumentu apzimét ar svitrkodu, ierakstit raditaja un
saglabat automatiski” un tadgjadi “samazinat lietveza un tiesu darbinieku patéréto laiku $ajas
darbibas”.

Britu Kolumbijas (Kanada) e-Tiesas iniciativa izstradata integréta lietu parvaldibas sistéma un
publiski pieejami e-pakalpojumi. ST programma bija Britu Kolumbijas generalprokurora
ministrijas, Britu Kolumbijas Tiesu dienestu nodalas un Britu Kolumbijas tiesu iestazu triju
instancu kopiga iniciativa. Ta mérkis bija nodro$inat integrétu sistému, kas atvieglotu “vienlaidu
saskanosanu no juridiskajos birojos izveidotajiem e-dokumentiem lidz registracijai tiesu iestazu
darbvirsma un tiesas zalg, kas ieklautu e-tiesas zales” ar pilnu e-tiesas dokumentu. STs iniciativas
merki bija atbalstit “publisku pieejamibu (tostarp e-meklésanu, tie§saistes dokumentu iegadasanos,
tiesu saraksti, e-iesniegSana un iesnieg$anas paligu), arpustiesas piekluvi tiesu iestazu partneriem,
piemé&ram, prokuroriem, policijai un advokatiem (ieskaitot dokumentu izstradasanu, marsruté$anu,
paraksti$anu un izplatiSanu) un tiesas ieksgjas funkcijas”.

Money Claim Online (MCOL) ir tieSsaistes pakalpojums naudas prasijumu e-dokumentiem Anglija
un Velsa. Tas lauj Anglijas un Velsas pilsoniem un juristiem izdot naudas prasijumu, izmantojot
lietotajam draudzigu timekla vietni, kas ,,lauj iesniegt dokumentus, parbauda prasijuma statusu un
pieprasa gan sprieduma ievadiSanu, gan izpildi (izpildraksta veida)”.

Ka parnacionals modelis Eiropas Savienibas e-CODEX (e-tiesiskuma komunikacija ar tieSsaistes
datu apmainas starpniecibu) projekts “uzlabo pilsoniem un uzpémumiem parrobezu juridisko
lidzeklu pieejamibu Eiropa un bez tam rada savstarp&ju izmantojamibu starp juridiskajam iestadém
Eiropas Savieniba”. Saja reguléjuma vairakus eksperimentus civiltiesiskaja joma saka istenot
2013. gada, pieversoties Eiropas maksajumu rikojumam, maza apméra prasibam un uznémumu
registriem.

Avots: ESAO (2015d); Pasaules Banka (2014. gads); TexasOnline-eFiling for Courts, timekla
vietne; Lupo, G and J.Bailey (2014. gads); e-CODEX timekla vietne.
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Sarezgitiba

Lielaka dala aptaujato 37 uzp@mumu zinaja, kurp doties vai ar ko sazinaties, lai atrisinatu
jautajumu. Tomer tie vel arvien drosi nezinaja, ko darit. Lai gan lielaka dala respondentu pazinoja,
ka pieteiksanas process ir vienkarss, 5 no 11 uznémumu respondentiem papildus atklaja, ka process
ir sarezgits. Procesa sarezgitiba un parstavéta valoda bija ieveérojams Skérslis 8 no 11
respondentiem. Varbiit $o situaciju veicindja informacijas nepieejamiba un nenoteiktiba (6 no 11
respondentiem). Janem véra tiesu kompetence gadijumos, kad ieraksts Uznémumu registra ir
(iesp&jami) nepareizs. PaSlaik ieinteresétas personas zinoja, ka tas var attiekties uz divam
jurisdikcijam: pusém varétu but javersas tiesa gan administrativa procesa kartiba, gan komerclieta.
Sis tiesu kompetences divdalijums attieciba uz vienu tematu rada jautdjumu par to, vai var
identificét tikai vienu tiesu, kura ir vislabak piemérota kompetences un efektivitates izpratng.
Respondenti no uzn@mumiem noradija tris virzienus uzlabojumiem:

* lai uzlabotu pakalpojumu sniegSanu, tika ieteikts samazinat pasakumu skaitu.

* lai uzlabotu pakalpojumu sniegSanu, tika ieteikts vienkarsot procesu.

* lai piesaistitu arvalstu investorus, tika ieteikts nodroSinat tiesu pakalpojumus anglu valoda.
Dazas ESAQO valstis ir apsvérusas anglu valodas ievieSsanu ka fakultativu valodu noteikta veida
tiesvediba. Pieméram, Vacija notiek diskusija par to, vai anglu valoda biitu jaievies ka fakultativa
valoda konkréta tiesas procesa. Dazas tiesas jau piedava tiesvedibu anglu valoda (t.i., Landgericht
Bonn®%). Turklat péc Ziemelreinas-Vestfalenas Tieslietu ministrijas iniciativas Federalajai
padomei (Bundesrat) ir iesniegts jauns likumprojekts, ar ko izveidotas specializétas tiesu palatas
starptautiskas komerclietas, kuras tiesas process tiks vadits anglu valoda®’. Starptautiskas
komerctiesibu palatas varétu izveido izv€letajas tiesas un, ja abas puses vienojas, procesuala valoda
bitu anglu valoda. Sis iniciativas pamata ir pieredze, ka lielus un starptautiskus stridus lietas
dalibnieki virza tiesai vai $kirgjtiesai anglu valoda. Lidz ar to viet§jo tiesu butiskums ir
samazinajies. Turklat $ada procesa rezultata gutas butiskas tiesas un praktiku maksas tiek zaudétas
citai valstij. Lidzigas iniciativas varétu noderét valsts parvaldes dienestiem, kuri strada ar arvalstu
investoriem, pieméram, Uznémumu registram, Valsts zemes dienestam un zemesgramatu nodalam
un Patentu valdei.

Finansialie izdevumi

Vairaki uznémumi, ar kuriem notika konsultacijas, tostarp aptaujatie uzn€mumi, pazinoja, ka
probléma ir finansialie izdevumi (attiecigi 4 un 3 no 11 respondentiem).

Sis rezultats ir jainterpreté saistiba ar juridiskas palidzibas sniegianu. Devini uznémumi no desmit
respondentiem pazinoja, ka ir izmantojusi juridisko palidzibu, lai iepazistinatu ar savu lietu.
Juridiskais atbalsts parsvara tika iegtts vienas ned€las laika. Tika konstatéts, ka Sis process ir
diezgan sarezgits.

Turklat tiesibu aktu faktiskas vai uztvertas izmaksas, ko sedz uznémumi, var parsniegt monetaras
izmaksas (piem&ram, tiesas nodevas un juridisko pakalpojumu maksas). Lai labak novertétu tiesas
pakalpojuma finansu slogu uznémumiem, janem véra alternativas izmaksas (pieméram,
prombiitnes laiks no darba vai transportéSana geografiskas izolacijas dél).
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Laiks

Lielaka dala aptaujato uznémumu gan sarunas, gan tiessaistes p&tjjuma (8 no 11 uznémumiem, kuri
atsaucas uz aptauju par stridu risinasanu) atziméja, ka galvenais $kérslis bija laiks, kas vajadzigs to
strida atrisinasanai tiesa. Turklat 45 % uznémumu respondentu pazinoja, ka procediiras pabeigsanai
tiem bija vajadzigi vairak neka tris méneSi sakot no pieteikuma iesniegSanas (5 no 11
respondentiem). Lidz tiesas sedei apméram 36 % gaidija no viena Iidz trim ménesSiem, bet gandriz
55 % - vairak par trim ménesSiem (attiecigi 4 un 6 respondenti). Lai gan vairums pazinoja, ka ar
kadu ir viegli runat, pakalpojuma sniegSanas uzlaboSanai tika ieteikti 1saki gaidiSanas laiki
apmekléSanas centros un telefoniski.

Sarunu laika viedokli dalijas. Lai gan visas ieinteresétas personas, kuras parstav uzn€mumu
intereses, uzsvéra tiesvedibas butisko ilgumu, ieinteresétas personas, Kuras parstav valdibu vai tiesu
sisteému, uzskatija, ka tiesvediba parasti tiek pabeigta pienemama termina. P&dgjie piebilda, ka tiek
veikti papildu uzlabojumi un par kavésanos drizak bija atbildigi neatsaucigie juristi (elektroniskie
kalendari varétu palidzét) un pusu kavéSanas taktika (pamatojoties uz noteikumiem, kam
nepiecieSama personiska klatbiitne) neka Ieéna tiesvediba. Tomer tika minéts, ka dazi no loti 1sajiem
terminiem (tikai dazas dienas), kas piemérojami pirmas instances tiesam, bija parak isi un
atsevikas situacijas parslogoja tiesnesus. Ipasi uzsvérta tika kavesanas gan Uznémumu registra
vaditaja, gan tiesas iesp&ju d¢l registra administrativo Iémumu apstridéSanas gadijuma.

Tika apspriesti dazadi skaidrojumi par $0 atskirigo uztveri. Varbiit negativa sabiedribas uztvere par
tiesvedibas ilgumu neatspogulo realitati, kas raditu jautajumu par to, ka pazinot par faktiski
piedavato pakalpojumu atrumu. Cits skaidrojums varétu but tads, ka jaunakaja statistika
atspogulotie procesa ilguma uzlabojumi ir saistiti ar procesiem, kuri mazak attiecas uz
uznémumiem (piemérs, privato patérétaju tiesvediba), bet tiem tiesvedibas procesiem, kuri attiecas
uz uznémumiem, iesp&jams, vl arvien varétu but vajadzigs ilgs laiks.

Latvijas valdiba no $1 viedokla ir veikusi vairakas reformas un laika ietaupijumi vél arvien ir
uzmanibas centra (3.8. bloks). 2014. gada stajas spéka Civilprocesa likuma grozijumi, dodot
iesp&ju nodot lietu tiesvediba citai tiesai, lai nodrosinatu atraku izskatiSanu. Lidz ar to vairak neka
6000 lietu no Rigas pilsétas tiesam tika nodotas citu pilsétu tiesam un ap 500 lietam tika nodotas
no Rigas apgabaltiesas citam apgabaltiesam (Tieslietu ministrija, 2017. gads). Jau var atzimét
butiskus rezultatus attieciba uz tiesvedibas ilgumu, it ipasi rajona tiesu ietvaros. Neatkarigi no ta,
vai tas attiecas uz civillietam, kriminallietam vai administrativam lietam, tiesvedibas ilgums
kopuma samazinajas. Attiecigi ilgums samazinajas no 9,2 méneSiem 2013.gada Iidz
7,4 - 2017. gada (civillietas), no 6,4 ménesiem 2013. gada lidz 5,4 - 2017. gada (kriminallietas) un
no 13,5 ménesiem 2013. gada lidz 7,5 - 2017. gada (administrativas lietas). Tomér Sajas trijas
jomas ir janorada arT uz zemakam samazinajuma proporcijam apgabaltiesas apelacijas instancg.
Turklat kriminallietu ilgums ir nedaudz pieaudzis apgabaltiesas, tiesvedibas ilgumam mainoties no
3,5 méneSiem 2013. gada Iidz 3,7 méneSiem 2017. gada.
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3.8. bloks. Latvijas darbibu kopums labakai ligumu izpildei (izraksts)

Meérkis: No 23. vietas Iidz 16. vietai Doing Business 2019 (ar nemainigiem citiem raditajiem), ka
ar1 samazinats dienu skaits no 469 1idz 400 dienam.

Izraudzito tiesu séZu uzraudzibas uzlaboSana

Tiesu administracija ierosina izstradat jauna e-pakalpojuma piecjamibu juridisko personu
parstavjiem, lai nodro§inatu atgadinajumu sanemsanu lietotaja registrétaja e-pasta noraditajas tiesas
sédes lietas, kuras juridiska persona, kuru parstav §1 persona, ir registréta Tiesas informacijas
sisteéma ka lietas dalibniece.

Planots atgadinajuma ieklaut tiesas nosaukumu, lietas numuru, tiesas sédes vietu un laiku.

Plans ir ka apmaksatu CA pakalpojumu sniegt iesp&ju iepriekS apmaksat savienojumu ar
pakalpojumu portala manas.tiesas.lv, izmantojot oflatviia.lv maksajumu moduli.

Sis pakalpojums ir vérsts uz juridiskam personam, kuras tai pa3a laika iesaistitas vairakos tiesas
procesos.

Tiesvedibas datu uzraudzibas istenoSana, pazinojumu par izmainam tiesvedibas datos
sanemsana elektroniski

E-pakalpojums “Tiesu procesu datu uzraudziba”, ar ko sanem elektroniskoS pazinojumus par
izmainam tiesvedibas datos, tika ieviests, lai lautu pusei jebkura gadijuma iegiit informaciju par
izmainam lietas tiesvedibas datos. ST informacija tiks nosiitita uz lietotaja registréto e-pastu.
Sistéma sagatavos elektronisko pazinojumu par izmainam informacija, noradot iesp€jas tas apskatit
portala manas.tiesas.lv.

Turklat planots ieviest papildinajumus, kas nodroSinas lietotajiem iesp&u iepriek§ apmaksat
pakalpojuma sanemsanu portala manas.tiesas.lv, izmantojot oflatvija.lv maksajumu moduli.

Avots: Latvijas Tiesu administracija.

Ieinteresétas personas noradija, ka tiesu efektivitates nostiprinasanas, tiesneSu skaita palielinasana
un paligu atbalsta tiesnesiem jautdjumi ir noteicosie faktori tiesvedibas ilguma samazinasanai 8,
Saja zina kop$ 2014. gada par desmit ir palielinats tiesne$u skaits Latvija Rigas tiesu apgabala
rajona tiesas, kuras izskata aptuveni 40 % civillietu valsti (Tieslietu ministrija, 2017. gads).
Ieinteresétas personas arl min&ja savu vélmi p&c nepartrauktas pieredzes IKT izmantoSana,
pieméram, iesp&ju labak izsekot savas lietas statusam.

Tapat ka citas ESAO dalibvalstis, Latvija tiek stradats pie ta, lai uzlabotu elektroniskas
komunikacijas izmantoSanu, kas peédgja laika ir ieverojami uzlabojusies (piemé&ram, e-failu
ievieSana; e-paraksti jau tiek pienemti). Rigas apgabaltiesa ka apelacijas instances tiesa, piem&ram,
jau izmanto e-lietas konkrétam prasibam (pieméram, apstridéts nekustama ipasuma izsoles akts) un
e-parakstus dokumentu parakstiSanai un puses var iesniegt materialus elektroniski. Visu, ko tiesa
ievada tiesas IT sistéma, var skaidri redzét,
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ari attalinati. Latvijas procesualajas tiesibas atlauts satit elektronisko komunikaciju pusem.
Advokati un prokurori var sanemt tikai elektronisko komunikaciju. Fiziskas personas joprojam tiek
informétas pa pastu, jo e-adreses likums vél pagaidam nedarbojas (lai gan tas var notikt elektroniski
tiesibu aktos paredz€tajos gadijumos). varétu papildus veikt izp&ti par e-ID kartes izmantoSanu, lai
optimizétu sist€ému (3.9. bloks).

3.9. bloks. Igaunijas tiesu vienota datorizéta sistéma

Igaunija ir visiem tiesvedibas dalibniekiem kopiga datorizéta sistéma, kas saka darboties no
2009. gada attieciba uz kriminalprocesiem. Saja sistéma 2012. gada tika icklauti sodamibas registri,
bet 2014. gada administrativie procesi.

Elektroniska sazina ar tiesas darbiniekiem un lietas dalibniekiem, kurus neparstav advokats, ir
iesp&jama, izmantojot So sistemu. Advokatiem elektroniska sazina ir obligata, bet privatpersonas
var izveléties izmantot digitalizéto sisteému. Visi, kuri vélas pieklat datorizétajai platformai, var
izmantot identitates karti identifikacijai un iesniegt pieprasijumu, parsitit dokumentus vai
dokumentaciju tiesvedibai un sanemt procesualos aktus un spriedumus dematerializéta forma. ST
sist€éma ir pieejama bez maksas. Advokati, notari, tiesu darbinieki, juridiskie parstavji un valdibas
iestades var sazinaties ar tiesu tikai ar elektroniskiem Iidzekliem. Turklat §is portals lauj lietotajiem
pieklat ari citam noderigam informacijas sistémam, kuras attiecas uz uzpémumu registru,
iedzivotaju registru, U.C.

Avots: Tiesu kvalitates sisteémas ieceres projekts (2017. gads).

Arl Latvija ir veiktas reformas, lai uzlabotu komunikaciju un racionalizétu procesu lietas
dalibniekiem (Tieslietu ministrija, 2017. gads). Péc Civilprocesa likuma grozijumiem, Kuri stajas
speka 2017. gada sakuma, Latvijas tiesas tagad var sazinaties ar pusém elektroniski, izmantojot
tiesu informativo sist€ému, kas nozimé tiesas 1émuma un citu dokumentu sanemsanu elektroniska
forma. Arf §1 sazinas sistéma kluva obligata zveérinatiem advokatiem. Turklat Iidz §im 66 Latvijas
tiesas zales tika izveidota videokonferences sistéma, lai uzlabotu mazak formalas uzklausiSanas
procediiras un nonaktu pie efektivakas pieradijumu vaksanas procediiras.




JUSTICIJAS PIEEJAMIBA UZNEMUMIEM UN INTEGREJOSA IZAUGSME LATVIJA ©
ESAO 2018. GADS

104 | 3. PAKALPOJUMU INFRASTRUKTURAS KONCENTRESANA UZ UZNEMUMU
VAJADZIBAM LATVIJA: VALSTS PARVALDES PAKALPOJUMU NEPARTRAUKTA
TELPA ATTIECIBA UZ UZNEMUMIEM

3.10. bloks. Sazina ar pusém: indikatori sistémas un komunikacijas kvalitates izvértesanai

Elektroniska procediira lietas dalibniekiem visa tiesvediba

Atkariba no valstim elektroniska komunikacija tiesvediba notiek dazadas formas un ietver dazadas
funkcijas (prasibu iesniegiana, bet dazas sistémas - dokumentu parvaldiba, pazino$ana u.c.). ST
komunikacija dazas tiesvedibas var biit obligata profesionaliem, lai gan privatpersonam ta nav
obligata.

Neraugoties uz dazadam sistémam un praksi, ir paradijusies standarti:

* Visiem (pusém, to parstavjiem un tiesam) pieejamie instrumenti.

» Obligatas tehniskas specifikacijas elektroniskas komunikacijas sisttmam, piem&ram, apmainas
dokumentu glabasanas, parvaldibas un arhivéSanas riku tehniskas iesp&jas; augsts drosibas limenis
sist€mai un apmainai.

« Elektroniskas komunikacijas sist€mas aptverto procesu proporcija un procesualo dokumentu
proporcija dazada veida tiesvediba (civiltiesiska, administrativa vai komerciala); ar to jalauj
iesniegt prasibas tieSsaisté, nositot nepiecieSsamos dokumentus un genergjot automatiskos
pazinojumus pusem.

* Sist€mas izmantosana nedrikst radit papildu izmaksas lietas dalibniekiem.

+ Sisteémas uzturéSana ir mehanisma kvalitates centrala sastavdala (varétu palauties uz ieviesto
lidzeklu efektivitati, piem&ram, specializ&tas grupas tiesas, parvaldibas ka arpakalpojuma nodosana
privatajiem pakalpojumu sniedzgjiem, palidzibas esamiba pusém sist€mas atteices gadijuma).
Raditajiem vajadzetu dot iesp&ju novertét sistémas kvalitati un komunikaciju, ko ta lauj veikt ar
pusem:

 Aptverto procediiru proporciju var izvertet, saskaitot lietu skaitu, kas ir obligati un neobligati
nododamas izskatisanai elektroniska veida.

* Procesualo dokumentu aptveres proporciju var izvertét, saskaitot dazadus dokumentu veidus, ko
var izpildit elektroniski, vajadzibas gadijuma saskana ar tiesvedibas veidu.

* Visu lietotaju (tiesu iestazu, privatpersonu) apmierinatibas noverté$ana un apmierinatibas limenis;
« Siste€mas iesp&ju regulara atkartota noveértésana. Tal janoved pie korigg€josiem pasakumiem.

Informacijas pieejamiba un pazinosana attieciba uz atseviskam lietam un procediiram
Papildus parredzamibai, kas ir nepiecieSama pusém, paredzamais tiesvedibas un katra no tas
posmiem garums tiesam ir galvenais kvalitates parvaldibas instruments. Sis informacijas
pazinosana notiek dazadu instrumentu veida, dodot iesp&ju nodrosinat vairak vai mazak precizus
procesualos terminus:

* standarti vid€jam tiesvedibas ilgumam, lai paredz€tu tiesvedibas ilgumu;

* pazinojums par tiesvedibas terminu vai paredzamajiem terminiem.

Raditaji var palidzet novertet ieviesto mehanismu kvalitati:

e ir svarigi noveértét sistematisko raksturu pazinojumiem par procesudlajiem terminiem,
procesualajiem terminiem un reala laika informaciju par kavésanos.

* sniegtas informacijas ticamibu nodroSina:
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0 lietas pazinoto terminu salidzinasana ar faktisko terminu

o nodroSinasana, ka vidgjie termini un standarti tiek regulari parskatiti un ka atbilstoSas tendences
tiek periodiski analizétas.

* lietas dalibniekiem pieejamo lidzeklu efektivitate attieciba uz kavésanos var izvertet, saskaitot:

0 prasibu skaitu, kas iesniegtas par parmérigu kavésanos, salidzinot ar neizskatitajam lietam

0 apmierinato prasibu ipatsvars parmérigas kavésanas gadijuma salidzinajuma ar kop&jo prasibu
skaitu

0 kavésanas pamatu kvalitativa novertésana.

Avots: Tiesu kvalitates sist€mas ieceres projekts (2017. gads).

Specializetie procesi

Cits svarigs jautajums, ko uzsvéra ieinteres€tas personas interviju laika attiecas uz specializéto tiesu
izmantoSanu.

Tieslietu pakalpojumu specializacijai ESAO valstis saskana ar valsts tiesisko kontekstu ir tendence
strauji augt. To izmanto ka atbildi uz iedzivotagju un uzpémumu juridiskajam vajadzibam,
izmantojot pakalpojumu integraciju konkrétiem juridiskiem jautajumiem (ESAO, 2015e). Pastav
dazadas specializacijas pakapes: no pilntiesigas tiesas lidz palatai un iek$Gjie (neoficialie)
izskatiSanas veidi (3.11. bloks). Tiesnesi, kuri izskata lietas vispar€jas jurisdikcijas tiesa, var ari
paaugstinat vai nolemt koncentrét savu kompetenci un zinasanas konkrétas lietas. Var teikt, ka tam
ir vairakas priekSrocibas, no kuram dazas atzina Latvijas tiesnesi. Pirmkart, lielaka specializacija
lauj tiesneSiem paaugstinat kompetenci konkréta tiesibu joma vai nozar€. Otrkart un ta rezultata
lietas var parskatit un tajas rikoties efektivak, jo specializéta tiesnesa kompetence konkréta veida
strida var palidzet tiesvedibas gaita. TreSkart, tiesneSu macibas var biit vairak koncentrétas un
palidz&t padzilinat kompetenci un zinasanas, tostarp asimiljot starptautisko labako praksi.
Ceturtkart, var uzlabot lémumu pienemsanas un spriedumu kvalitati.
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3.11. bloks. Specializétas struktiiras un palatas izvélétajas ESAO valstis

Apvienotajas Valstis federalaja Iimeni federalas bankrota un maksatnespéjas tiesas izskata
individualas un korporativas maksatnespgjas lietas, bet ASV Nodoklu tiesa bija 1pasi izveidota, lai
parskatitu Iek$&jo ienémumu dienesta (IRS) nodoklu aprekinus, kurus parsiidz nodoklu maksataji,
uz kuriem tie attiecas. Valsts Iiment Delavéras specializ&tas tiesas (Kancelejas tiesas) panakumi ar
komercdarbibu saistita tiesvediba, “pieaugosa komercattiecibu pasaules sarezgitiba un komplicétu
finanSu instrumentu un darjjumu izveides un izmantoSanas picaugums ir mudinajusi vairakus Status
izveidot jaunas specializétas tiesas”. Tas ietver jaunas Komercialas nodalas izveidoSanu Nujorkas
Stata tiesu sist€ma, Tpasas Komerctiesas - Ziemelkarolina vai Nevadas Astota tiesas apgabala
Komerctiesas nodalas izveidoSanu.

Francija komerctiesu (“Tribunaux commerciaux”) jurisdikcija ir komercstridi starp uznémumiem
un/vai korporacijam, ka arT atsevi§kos gadijumos starp uznémumiem un privatpersonam. Ta izskata
arT maksatnespéjas lietas. Tiesnesi ir ievéleti komersanti “juges consulaires”, t.i., nav karjeras
tiesneSi. Francijas Apelacijas tiesa Cetras palatas specializ€jas civiltiesiskajas, komercialajas,
kriminalajas un socialajas lietas. Parizes Apelacijas tiesai ir ar ipasa jurisdikcija Konkurences
padomes; Finansu tirgu iestades; Elektronisko sakaru un pasta regulativas iestades; Energétikas
regulésanas komisijas 1émumu izskatiSana.

Belgija komerctiesam ir specializéta jurisdikcija attieciba uz pieteikumiem, kas saistiti ar pasta
pakalpojumiem, daziem jurniecibas jautajumiem un nacionalas loterijas aktiem. Briseleé darbojas
franc¢u un holandie$u valoda runajosa tiesa.

Sveice otras instances tiesa Cour de Justice ir sadalita civiltiesibu, kriminaltiesibu un publisko
tiesibu tiesas “Cour civile”; Cour pénale”; “Cour de droit public”, kuras ir sadalitas palatas.
Piemé&ram, Cour civile specializéta palata izskata nomas un ires lietas. Cour pénale konstitucionalo,
administrativo un socialo lietu palatas.

Sveiceé Sveices Tribunal des prud’hommes vai Belgija un Francija Conseil des Tribunal des prud'
hommes izskata jebkurus stridus par darba ligumiem. Tiesu sastava ir parstavéti gan darba devéji,
gan darbinieki.

Anglija un Velsa 2017. gada oktobrT tika uzsakta Komerctiesu un ipaSuma tiesu darbiba, kuras
darbojas ka finansu, uznémeéjdarbibas un Tpasuma tiesvedibas un dazu starptautisko civiltiesisko
stridu jurisdikcijas satvars. Tas aptver specializétas tiesas un registrus, tostarp Komerctiesu,
komercregistru (ar finan$u pakalpojumu un normativo vai pensiju registra apak$nodalu),
Konkurences registru; FinanSu registru; Maksatnesp&jas un Uznémumu registru; Intelektuala
ipaSuma registru; Ipasuma, trestu un testamentu apstiprinaSanas registru un Tehnologiju un
buivniecibas tiesu. Saskana ar Anglijas un Velsas tiesu un tribunalu jurisdikciju sai jaunajai sist€émai
ir “jasaglaba So tiesu labi zinama prakse un procediiras, vienlaikus laujot elastigak savstarpé&ji
izvietot tiesnesus ar piemérotam zinasanam un pieredzi atbilstoSo komerclietu un Ipasuma lietu
izskatiSanai”. Turklat tribunalu sistéma darbojas lidzas tiesu sistémai un ietver Nodoklu un
kancelejas palatu un Zemes palatu ka dalu no Augstaka tribunala.

Avoti: Zimmer, M.B., (2009. gads); Belgija - Tieslietu ministrijas timekla vietne; Francija -
Tieslietu ministrijas timekla vietne; Sveice - Tieslietu ministrijas timekla vietne; Apvienotas
Karalistes tiesas un Tribunalu palata (2017. gads).
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To apstiprina pieredze (tada, kada ta ir) Latvija un starptautiska limeni. Lielaks pieprasijums p&c
specializ&tas parbaudes, lietu atlikums vispargjas jurisdikcijas tiesa vai vajadzibas péc konkrétam
tehniskajam zinasanam vai uznéméjdarbibas un ieguldijumu veicinaSana var mudinat uz
specializ&tas tiesvedibas istenosanu (ESAO, 2016. gads; Kroeze, 2006. gads). Tiek uzskatits, ka
Specializetas tiesas, palatas vai panémieni ir efektivaki un kvalificétaki tiesibu jautajumu risinasana,
veicina vienveidibu un paredzamibu, ka ar1 uzlabo tiesas 1émumu pienemsanas kvalitati. Tomeér
pastav 1paSas problémas, kas ir saistitas ar priviligeto atlases procesu vai izturésanos,
neobjektivitati, noskirSanu no tiesu sistémas un plasam zinasanam tieslietas. Pamacosa var bt
Anglijas un Velsas pieredze. Lai gan to v&l ir nepiecieSams analizé€t, komerciala un ar
uznémgejdarbibu saistita specializacija tiek uzskatita par instrumentu, lai piesaistitu investicijas un
nelautu tam aizplust, ja saskaras ar juridisku problemu (Kroeze, 2006. gads).

3.12. bloks. Specializétu tiesu iestazu izveidoSanas prieksrocibas un riski

“Specializacijai [...] var biit vismaz tris priekSrocibas:

* Lielaka efektivitate, izmantojot specializ&tas procediiras, personalu un specializgjusos tiesnesus,
sagatavoSanu.

« Uzlabota vienveidiba, kas ir ekskluzivas jurisdikcijas rezultats konkrétas tiesibu jomas, tadéjadi
veicinot lielaku paredzamibu un uzticibu tiesam.

« Kvalitativi lemumi, jo ir vairak specialo zinasanu un pieredzes tiesibu aktu pareiza piemérosana
faktiem.

“Specializacija var radit arT zinamus riskus, pieméram:

* Atvieglots atlases process — var novest pie tiesneSu un vinu darbinieku neobjektivas atlases.
Juridisko prasibu apieSana $aja procesa var pavert iesp&jas intereSu grupam ietekmét atlases
procesul.

» Atdalisana no tieslietu sisteémas — ja tiesas specializacija dod labumu tikai nelielai tiesu lietotaju
grupai un giitie pozitivie rezultati un pieredze netiek nodota citam tieslietu darbibam. Turklat var
zaud@t svarigu saikni ar vispargjo tiesu sist€ému, ja vinu darbs un izglitiba no tas ir noskirta.

+ Konkréta tiesas lietotaju grupa — ta ka specializéto tiesu lietu izskatiSana iesaistitajiem tiesnesiem,
advokatiem, ekspertiem, amatpersonam un dalibniekiem katra jurisdikcija ir tendence bt nelielai
grupai; tiesnesi var k|t pazistami ar Siem dalibniekiem, kas var novest pie iesp&jamas priviligetas
attieksmes vai neobjektivitates tiesneSu [émumaos.

» Mazak plasa pieredze — ar tiesnesu darbibas un juridisko zinasanas sikaku specializaciju, kas tos
var noverst no dazadu jomu parzinasanas arpus savas specialitates.”

Avots: lzraksti no ESAO (2016. gads).

Latvija tiesnesSu specializacija paslaik nav loti plasi izplatita. Ar tiesu namu reformu pakapeniski
tiek konsolidétas rajonu (pilsétu) tiesu teritorijas apgabaltiesu jurisdikcija un ieviestas ari
specializacijas tendences ®. Lidz ar vismazako jurisdikciju konsolidaciju ir izveidotas lielakas
tiesas un tas lauj veikt papildu specializaciju *°. Pieméram, tiek uzskatits, ka Rigas apgabaltiesa ka
apelacijas instances tiesa visi tiesnesi ir kompetenti
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komerclietas. Jau kops 2014. gada ir ieviesta ipasa trispakapju jurisdikcija administrativajas lietas.
Tiesas parbaude saistiba ar Uzpémumu registra un Valsts zemes dienesta lémumiem notiek
minétajas administrativajas tiesas. Ka minéts ieprieks, zemesgramatu nodalas ir integrétas rajona
(pilsetas) tiesu sisteéma.

Ka minéts ieprieks, Latvija ir ieviesusi ari specializétus pasakumus konkrétas jomas: Jelgavas
pilsétas tiesa izskata lietas, kuras ir saistitas ar komercsabiedribu dalibnieku (akcionaru) sapulcu
lemumiem; Rigas pils€tas Vidzemes priekspilsétas tiesa specializ€jas rupnieciska Ipasuma tiesibu
(ieskaitot patentu, dizainparaugu, pusvaditaju izstradajumu, precu zimju) lietas un izskata par
Patentu valdes Ripnieciska Ipasuma apelacijas padomes Ilémumu iesniegtas apelacijas
(3.13. bloks). Ir vérts atzimét, ka lietas dalibniekus pirmaja un otraja instancé parstav specializéti
patentpilnarotie (3.14. bloks).
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3.13. bloks. Administrativa apstrideSana, patentu tiesvediba un izpilde Latvija

Patentu valdes lemuma apstridéSana

Iebildumus pret dizainparauga un precu zimes registraciju Patentu valdei var iesniegt rakstveida
(tostarp elektroniski) triju méneSu laika péc tas lémuma Sanemsanas, lai gan iebildumus pret
jebkuras ieinteresétas personas apelacijas pienemsanu var iesniegt lidz deviniem méneSiem péc
pazinojuma par patenta pieskirSanu public€Sanas oficialaja izdevuma. Par apelacijas iesniegSanu ir
noteikta maksa EUR 150 apméra un par iebildumu - EUR 180.

Ja Patentu valdes jaunais lémums neapmierina, tad Patentu valdes Ripnieciska ipasuma apelacijas
padome (Apelacijas padome) ! uzklausis pieteicgju mutvardu procesa tris ménesu laika. Rakstisks
lémums tiek pienemts méneSa laika un to var parsiidzet tiesa seSu méneSu laika. Patenti ir
parstidzami tiesi tiesa.

Tiesvediba un izpilde

Precu zimju stridus izskata Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa ka pirmas instances tiesa,
Rigas apgabaltiesa ka apelacijas instances tiesa un Augstaka tiesa ka kasacijas instances tiesa. Rigas
apgabaltiesa darbojas ka pirmas instances tiesa 1pasas lietas, kas saistitas ar patenta tiesibu
atjaunosanu (pieméram, ieprieks€ju izmantosanu; patenta parkapumu; atlaujas pieskirSanu u.c.).
Visas precu zimju lietas tiesa izskatita tikai tiesas s€d€ viena tiesnesa sastava (pirmaja instanc€) vai
triju vai piecu tiesnesu kolégija (apelacijas vai kasacijas instanc€). Var uzsakt ari Kriminalprocesu.
Latvija 2018. gada 11. janvari ratificéja Noligumu par Vienoto patentu tiesu (UPCA). UPCA ir ES
25 dalibvalstu kopiga tiesa, kuras ir parakstijusas Noligumu par $o Tiesu.

Saskana ar Patentu likumu stridos par patentiem termin$ prasibas iesniegSanai tiesa ir tris gadi péc
uzzinasanas par iesp&jama tiesibu parkapuma konstatéSanas. Prasibu sakara ar stridu par pieskirta
patenta atziSanu par speéka neesoSu, licences pieskirSanu vai licences liguma noteikumiem var
iesniegt tiesa visa patenta speka esibas laika.

Pagaidu noregul&jumi ir tiesibu aizsardzibas lidzekli, kas pieejami precu zimes ipaSnickam tikai
precu zimju parkapuma prasibas un nav piemérojamas anul€Sanas prasibai. Lai uzlabotu Patentu
valdes pienemto lémumu kvalitati, Patentu valde organiz€ja apmacibas tiesu darbiniekiem
sadarbiba ar Pasaules Intelektuala paSuma organizaciju (WIPO), Eiropas Savienibas Intelektuala
ipaSuma biroju (EUIPO) un Latvijas Tiesne$u macibu centru (LTMC).

1. Apelacijas padome izskata stridus, kas saistiti ar patentiem, preCu zimé€m, dizainparaugiem un
pusvaditaju izstradajumu topografiju. Tas loceklus uz tris gadu terminu iece] Tieslietu ministrija,
kas arTnosaka to skaitu. Apelacijas padomes sastava ir vismaz tris locekli, tostarp patentpilnvarotais
un arStata eksperts. Lietas dalibniekus no arvalstim parstav profesionals patentpilnvarotais no
Latvijas vai Eiropas Savienibas. Valsts profesionalo patentpilnvaroto registru administré Patentu
valde.

Avots: Anohin, V. and V. Osmans (2017. gads), V. Anohin, B. Batrumovics and K. Grishina,
(2016. gads).
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3.14. bloks. Patentpilnvaroto oficialais registrs ESAO valstis

Patentpilnvaroto (kas nozimé kandidatu parbaudi un profesionala nosaukuma pieskirSanu, ka ari
atlauju darboties ka patentpilnvarotajam) registru sastada oficiala organizacija, kura ir
specializ&jusies riipnieciska ipasuma aizsardzibas joma. Latvija un Lietuva kandidata parbaude ir
to attiecigas Patentu valdes kompetencé. Igaunija par to ir atbildiga Ekonomikas jautajumu un
sakaru ministrija. Latvija Profesionala patentpilnvaroto kvalifikacijas parbaudes komisija sastav no
Patentu valdes darbiniekiem un Latvijas Profesionalo patentpilnvaroto asociacijas parstavjiem.
Patentpilnvaroto profesijas tiesiskais regul&jums trijas Baltijas valstis ir praktiski identisks, kuras
tikai profesionalo patentpilnvaroto saraksta ieklautie patentpilnvarotie ir tiesigi parstavet arvalstu
Klientus Patentu valde. Pretendenti, kuri vélas sanemt atlauju vai nu par preéu zimém,
dizainparaugiem, vai izgudrojumiem, p&c visu parbauzu izturéSanas var sanemt atlauju ari abas
jomas.

Tomeér patentpilnvaroto atlaujas darbibas joma Baltijas valstis ir dazas nelielas atSkiribas attieciba
uz klientu parstavibu tiesa. lgaunijas patentpilnvarotie var parstavét klientus gan civillietas, gan
administrativaja procesa, savukart Lietuva tiesvediba ir jaiesaistas advokatam un kopa ar
patentpilnvaroto tie ir klienta juridiskie parstavji. Latvija Augstakaja tiesa tikai zveérinati advokati
var parstavet klientus Augstakaja tiesa.

Vacija, lai varétu praktizét ka patentpilnvarotais, ir obligati jabut uznemtam patentpilnvaroto
kolégija. Turklat Vacijas Patentu un precu zimju valde ir atbildiga par patentpilnvaroto un
patentpilnvaroto sabiedribu ar ierobezotu atbildibu uznemsanu, ka ari §is profesijas parstavju
registrésanu no Eiropas Ekonomikas zonas valstim un Sveices. Patentpilnvaroto kamera izdod
uznems$anas apliecibas kandidatiem, kuras tiem lauj praktizét profesija, izmantojot amata
nosaukumus Patentanwaltin un Patentanwalt.

Avots: Ostrat, J. (n.d.).

Rigas rajona tiesa Sigulda izskata tikai civillietas un Rigas pilsétas Ziemelu rajona tiesa izskata
lietas par bérna nelikumigu parvesanu pari robezai vai aizturéSanu arvalsti (Tieslietu ministrija,
2017. gads). Notiek arT neformala specializacija (pieméram, tiesnesis Augstakaja tiesa ir
komerctiesibu specialists).

Zinama meéra truka skaidribas par atbilstoSu procesualo noteikumu formalo pastavéSanu maza
apmera prasibam. Skiet, ka Latvija ir ierobeZotas maza apméra prasibu procediiras, it Tpasi par
Apelacijas padomes Riipnieciska TpaSuma lemumiem*. Tas attiecas uz maza apméra prasibu
tiesvedibu ka vienkarsotu procediiru tiesvedibas optimizéSanai, ne tikai ka procedtiru uz dokumentu
pamata un tiek nodota parastajai tiesvedibai, ja otra puse iebilst“2. ST pieeja var biit interesanta
turpmakai izpétei: 2016. gada dati norada, ka ienakoso maza apméra prasibu pieteikumu skaits ir
13 022 lietas.
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Ieinteresétas personas pauda gandarjjumu par iesp&ju izverst padzilinatu tiesu specializaciju.
Uznéméju ieinteres€tas personas mingja specializ€tu tiesnesu ievieSanu vai nu ar specializétu tiesu
starpniecibu, vai ar specializétu tiesu palatu starpniecibu. Pieméram, stidzibas par Uznémumu
registra Iémumiem varétu izskatit specializéta komerctiesa vai vismaz komerclietu palata. Turklat
tika diskutéts, vai zemes registracijas lietu problému risinaSanai civiltiesa varétu bat labak
piemérota neka administrativas tiesas. Dazas institucionalas ieinteres€tas personas uzskata, ka
specializacija, iesp&jams, ir pretruna ar lietu nejausas sadales principu. Ta tiek uzskatita par svarigu
problému tiesu uztverei sabiedriba.

Praktisko jautajumu zina ieinteresétas personas uzskatija, ka formalajai specializacijai bija nozime
tikai tiesas, kuras ir desmit un vairak tiesneSu. Apvienota specializacija tiek uzskatita par iesp&ju
ari izvairities no iesp&jama iztrukuma citas Latvijas tieslietu sist€mas jomas (pamatojoties uz to, ka
valsti ir salidzino$i mazs tiesu un tiesne$u skaits). Saja noliika palata varétu apvienot specializaciju
komerclietas, banku un uznémumu maksatnespé&jas jautajumos. Turklat tika ieteikts, lai palatas
specializgjas atseviskas jomas, bet saskana ar subsidiaritates principu varétu aptvert ari cita veida
lietas.

Ar reorganiz€to tiesu karti un lielaku tiesu izveido$anu, kur tagad izskata lietas lielaks tiesnesu
skaits, Latvija no jauna tiek izskatiti tiesu specializacijas apsvérumi. Tomér ir vajadziga
piesardziga, ar pieradijumiem pamatota un riipiga pieeja, pamatojoties uz tiesu resursiem, visu tiesu
lietotaju, tostarp iedzivotaju, vajadzibam, ka ari iesp&jama riska kartésana (3.12. bloks). Piem&ram,
nelielajam ar komercdarbibu saistito administrativo lietu skaitam pasam par sevi nav vajadziga
specializéta strukttirvieniba (3.20. attels). Buitu sapratigi izstradat visaptverosu politiku attieciba uz
integrétu stridu izskatiSanas pakalpojumu noregul&jumu, t.i., tostarp ADR mehanismus (skat.
talak). To darot, viens no pirmajiem soliem biitu vairaku civillietu un komerclietu sadalijums.

3.20. attels. Lietu proporcija Uznémumu registra, Patenta valdes un Zemes dienesta lemumu
parsiidzesanai salidzinajuma ar kopéjo administrativo lietu skaitu 2016. gada

'3!&

Citas administrativas lietas
Avots: Latvijas Tiesu administracijas dati.
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Alternativo stridu mehanismu pieejamiba Latvija

Pastav dazadi arpustiesas panémieni tiesiskuma nodro$inasanai, tostarp izligums, mediacija,
samierinasana, ombudi vai Skirjtiesa. Peédéja desmitgade tika pieredzeéta jauna pieeja stridu
risinaSanai ESAO valstis un Eiropas Savieniba. Juridisko stridu izskirSanas tradicionala dihotomija,
vai nu pamatojoties uz izligumu, vai vérSanos tiesa, pavéra celu niansétakai pieejai. Daudzgjadi
risindjumi var bt mulsinos$i daziem, kam trikst juridiskas kvalifikacijas. Politikas veidotaju
uzdevums ir izstrada justicijas ekosistému, kas palidz iesaistitajam pusém nodot savu stridu
izskatiSanai pareizaja foruma, pamatojoties uz lietotajiem orientétiem mehanismiem, kas ir taisnigi,
efektivi un kvalificéti. Ka uzsveérts ESAO 2015. gada apala galda sanaksmes laika “ierobezota
koordinacija un vispusigas pieejas trikums justicijas pakalpojumu joma biezi tiek min&ts ka viena
no galvenajam problémam, lai lautu nodro$inat vienveidigu pakalpojumu Iimeni un tiesu iestazu
pieejamibu”.

Parrunas ar icinteresétajam personam Latvija tika atklats, ka ir ievérojama interese par alternativu
stridu iz8kir$anu. Sada prakse ir pieejama daudzas valstis (3.15. bloks).

3.15. bloks. Tirdzniecibas alternativo stridu iz§kir§anas mehanismu pieméri ESAO valstis

Komercstridus var atrisinat arpus publisko tiesas sézu zales ar alternativiem stridu izSkirSanas
mehanismiem. To izskirSana var notikt $kirjtiesas, kur piedalas viens vai vairaki $kiréjtiesnesi un
puses. Pedgjas principa var brivi noteikt skirgjtiesas sastavu. Var izveidot specialas $kirgjtiesas, kad
puses izvélas §kirgjtiesnesus. Skirgjtiesnesus var iecelt arf komercialaja arbitraza tiei iesaistito
iestazu vai organizaciju uzraudziba.

Pieméram, ASV ir vairakas neatkarigas un bezpelnas organizacijas un iestades, kuras ir
kompetentas uznemties $kirgjtiesu dazados tiesvedibas, tostarp komercialas tiesvedibas veidos. Tas
ietver Nacionalo $kirgjtiesnesu akadémiju (NAA), Amerikas Skirgjtiesu asociaciju (AAA) un
Federalo mediacijas samierinasanas dienestu (FMCS).

Puses var ari izvéleties iesniegt savus stridus specializetajas iestad€s, pieméram, tirdzniecibas
kameras. Jaatzimg, ka tirdzniecibas kameras nosaukums tiek piemérots nedaudz atskiriga veida
organizacijam atkariba no valsts. Pieméram, Apvienotaja Karalisté un Belgija tas ir brivpratigas
asociacijas, kuru dalibnieki nodrosina finansu resursus ar ziedojumiem. Tomér tam var bit vairak
valsts parvaldes statuss, pieméram, ES dalibvalstis un dazas Latinamerikas valstis, kur tas ir
struktiiras, kuru funkcijas, daliba, finanSu resursi un organizacija ir paredzeta tiesibu aktos.

ESAO dalibvalstis ir dazadas tirdzniecibas kameras. Vacija Hamburgas Tirdzniecibas kameras
skirgjtiesa ka neatkariga iestade vada Skirgjtiesas procesus iekSzemes un starptautiskos jautajumos.
Skirgjtiesas procesa laika Tirdzniecibas kameras juridiskais padomnieks pusém un $kirgjtiesnesiem
sniedz specializétus ekonomiskus un juridiskus padomus, kas attiecas uz so jomu.

Polija Varsavas Nacionalaja Tirdzniecibas kamera darbojas skir&jtiesa. Tiesvedibu skirgjtiesa NTK
reglamente NTK $kirgjtiesas reglaments, kas prevale par visiem nesaistosajiem noteikumiem. Si
tiesa ir neatkariga organizatoriska vieniba, kura sastav no priekSsédetaja, sekretara, sekretara
vietnieka un skirgjtiesnesiem, kuri iecelti stridu izskatisanai.
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Zviedrija komercialus stridus ar ADR neizskata tiesi tirdzniecibas kamera, bet ar to saistita iestade:
Stokholmas Tirdzniecibas kameras Skirgjtiesas institiits. P&d€jais sniedz stridu noregul&juma
pakalpojumus Zviedrijas un starptautiskajam pusem.

Avots: ASV Federalais mediacijas un samierinaSanas dienests, timekla vietne; CMS Cameron
McKnna (2003. gads); Hamburgas Tirdzniecibas kamera, timekla vietne; Stokholmas
Tirdzniecibas kamera.

Tomér ADR ir uzskatama par nepietickami attistitu no abam pusém, t.i., no konflikta pusu puses,
kuru mérkis ir atrisinat konfliktu, un no to puses, kas piedava ADR pakalpojumus. Tomer ar $0
asimetriju atklatas atSkirigas situacijas dazadiem ADR mehanismiem (skat. talak). Lai gan Skiet,
ka pastav nepilnibas Latvijas uznémumiem pieejama izv€lné savu juridisko jautajumu atrisinasanai,
neskiet, ka aptaujatas ieinteresétas personas pilniba apzinas iesp&jamos ieguvumus no principialas
pieejas, izv€loties pareizo mehanismu stridu izskirSanai. Starp izligumu no vienas puses un
veérsanos tiesa ka augstas eskalacijas formu, no otras puses, aptaujatie uznémumi tikai laiku pa
laikam apliiko $kirgjtiesu. Uznémumi paslaik maz izskata, ja vispar izskata, citus stridu izskir§anas
veidus, pieméram, stridu izSkirSanu tieSsaisteé (3.16. bloks), patérétaju stridu izSkirSanu,
samierina$anu, starpniecibu vai ombudu shemas “.

3.16. bloks. Tiessaistes stridu iz§kir§anas pakalpojumi Latvija

Eiropas Komisijas tieSsaistes stridu izSkirSanas platforma apstiprinati un noraditi tiesaistes stridu
1z8kirSanas pakalpojumu sniedz€ji ES dalibvalstis, pamatojoties uz “kvalitates standartiem saistiba
ar godigumu, efektivitati un pieejamibu”, tostarp Latvija:

Latvijas ApdroSinataju asociacijas ombuds izskata stidzibas par apdro§inataju lémumiem, kas
lauj veikt apdrosinasanas darfjumus Latvija ar dazadiem apdro§inasanas maksajumiem par dzivibas
apdroSinasanu, palidzibas apdroSinasanu, ipaSuma apdro$inasanu, apdroSinasanu attieciba uz
sauszemes transportlidzekliem un prasibam attieciba uz nelaimes gadijumu apdroSinasanu.
Latvijas Komercbanku asociacijas ombuds izskata stidzibas par muitoSanas parvedumiem vai
darfjumiem, izmantojot elektroniskas samaksas procediiras kreditiestades darbibas ietvaros.
Sauszemes transportlidzeklu apdroSinataju birojs nodrosSina treSo personu interesu aizsardzibu
péc satiksmes negadijuma un veicina transportlidzeklu pasnieku obligatas civiltiesiskas atbildibas
par tre$§ajam personam nodarito kaitéjumu apdroSinasanas nodro§inajumu.

Latvijas Zvérinatu advokatu padome uzrauga zverinatu advokatu un vinu paligu darbibu, izskata
stidzibas par vinu darbibu un atbild par disciplinarlietas ierosinasanu.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs (Paterétaju stridu izskirSanas komiteja) palidz paterétajiem
atrisinat stridus ar razotajiem péc patérétaju iesniegumiem par patérétaju tiesibu aizsardzibas
parkapumu.

Komunalo pakalpojumu komisija savos procesos ieklauj ADR ka Iidzekli sabiedribas lidzdalibas
veicinasanai komunalo pakalpojumu sniegSana.

Avots: Eiropas Komisija (n.d.); Finansu un kapitala tirgus komisija (2011. gads); Transportlidzeklu
apdroS$inataju birojs (n.d.); Latvijas Zverinatu advokatu padome, ttimekla lapa.
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Mediacija

Valstis piedava dazadus mediacijas pakalpojumu veidus dazadas sisttmas un Vvirzienos
(3.21. attels). Lai gan pastav atskiribas atkariba no pakalpojumu sniedzgjiem (t.i., tiesa vai privatie),
daudzas valstis cinas ar kop&jam mediacijas uzsaksanas gritibam savai klientiirai, jo vairak, ja Sis
mehanisms nav obligats strida izSkirSana. Mediacijas pakalpojumu kvalitates, uztic€Sanas un
izpratnes veicinaSana ir notiekoSs process, tostarp art Latvija.

3.21. attels. “Mediacijas ainava”

Ar tiesu Centralizeti Ar tiesu
saistTta saistita
mediacija: mediacija
e .. Court-related Court-related .
JuStICIJ_aS mediation: mediation: tirgus .
modelis justice model market model modelis
Privats un Publisks un
nereguléts reguléts
Privata Sabiedribas
sektora Private sector Community mediacijas

i . mediation mediation :
medlaqjas model model modelis
modelis

Decentralizets

Avots: pielagots no Starptautiskas finansu korporacijas (2016. gads).

Mediacija tika ieviesta Latvijas tiesiskaja reguléjuma saskana ar 2014. gada 22. maija Mediacijas
likumu. Lidz tam mediacijas pakalpojumi bija sadrumstaloti un to sporadiski piedavaja valsts un
nevalstiskas organizacijas. 2014. gada likuma noteikti mediacijas, tiesvedibas, ar tiesu saistitas
mediacijas un sertificétu mediatoru statusa pamatprincipi. Pagaidam nepastav mediacija starp
valdibu un uzn@mumiem. Finansu ministrija bija izm&ginajusi projektu, lai nodrosinatu mediacijas
pakalpojumus administrativo nodoklu jautajumu risinasanai, izmantojot mediaciju.

ADR mehanismi un it Tpasi mediacija v€l arvien ir svesi Latvijas stridu izskirSanas kultirali,
neskatoties uz to, ka ieinteresétas personas meditacijas procesu uztveéra vieglak un kopuma labak
neka tradicionala tiesas procesa stenoSanu (Kuru uzskata par dargaku un garaku). Tomer, lai gan
paslaik uzsaktas vairakas iniciativas, mediacija attieciba uz komercialiem stridiem vél arvien skiet
nepietickami attistita Latvijas konteksta. Latvija tiek aktivi mekl&ti veidi, ka popularizét mediacijas
pakalpojumus (3.17. bloks).
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3.17. bloks. Turpinas centieni popularizét mediacijas pakalpojumus Latvija

Latvija tick panakta atbilstiba Eiropas Komisijas ieteikumiem, ka “dalibvalstim gadijumos, kad tas
ir vajadzigi un pieméroti, butu japieliek lielakas piiles, lai ar dazadiem lidzekliem un mehanismiem
[..] populariz€tu mediaciju un mudinatu to izmantot. Valsts Itmeni it 1pasi biitu vairak jacensas
palielinat to lietu skaitu, kuras tiesas aicina puses izmantot mediaciju strida izskirSanai”. Iestades
uzskata, ka valsts atbalsts ir vitali svarigs mediacijas pakalpojumu veicinasanai, it ipasi tapéc, ka
mediacijas jédziens un principi ir salidzinosi jauni. Ir vajadziga arT parsl€égsanas kulttiras zina, lai
mainttu veidu, kada cilvéki doma par konfliktu risinasanu.

Tiek 1stenoti vairaki projekti:

* Pirmais pilotprojekts (uzsakts 2015. gada) nodrosina mediatora bezmaksas konsultacijas vairakas
tiesas Riga un tiesas arpus Rigas. Konsultacijas ir paredz&tas tam personam, kuras nevar izlemt,
piekrist vai nepiekrist mediacijas ieteikSanai strida, tostarp komerciala strida ietvaros.

Palielinas to tiesu skaits, kuras piedalas projekta.

« Otrais pilotprojekts (2017.—2018. gads) nodrosingja dalgju valsts finansétu mediaciju gimenes
stridos (piemé&ram, piecas pirmas mediacijas procesa sédes).

» 2017.-2018. gada tiesnesiem, tiesu darbiniekiem, tostarp mediatoriem un zvérinatiem tiesu
izpilditajiem tiek nodrosSinata padzilinata apmaciba mediacijas jautajumos. 2017. gada macibu
grupas piedalijas gandriz 200 cilvéku, savukart 2018. gada gaidami aptuveni 350 cilvéku.

Avots: ESAO apkopota informacija ieintereséto personu diskusijas laika 2018. gada marta; Eiropas
Parlamenta un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas komisija (2016. gads).

P&c vajadzibu novértésanas varétu apsvert ar tiesu integrétas mediacijas modulus. Iniciativam, lai
veicinatu uznémumu informétibu (pieméram, izmantojot darba devéju konfederaciju), pétot citus
stimulu modelus (3.18. bloks) un pieraditu praktiskumu un izmaksu ieguvumus no mediacijas
risinajumiem, vajadz&tu iet roku roka ar pakalpojumu sniedz&ju iesp&ju nostiprinasanu (piemeram,
apmacibuy).

3.18. bloks. Pasreizéjie un iespéjamie stimulésanas modeli Latvija

Pasreizéja prakse Latvija: Valsts nodevas atmaksa

Valsts nodeva, kuru samaksajis tiesas lietas dalibnieks, ir jaatmaksa atpakal 50 % apméra no
samaksatas nodevas, ja:

* Tiesa apstiprina izligumu starp pusém.

+ Ja mediacija bija veiksmiga, ko apliecina rakstisks apstiprinajums no mediatora.

Tiesibas uz atlidzinaSanu ir spéka tris gadu laika péc valsts nodevas iemaksasanas valsts budzeta.

Citi potencialie modeli
Valsts nekad nesedz pirmas regulativas mediacijas izmaksu modeli. Pieméram, Apvienotaja
Karaliste noteikts, ka
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neiesaistiS$anas un nepamatotas atteiksanas piedalities alternativa strida izSkirSana rezultata tiek
samaksats sods, t.I., vainigajai pusei ir jasedz tiesvedibas izdevumi pat tad, ja prasiba tiek
apmierinata. STs stimulgjosas darbibas padara personas atbildigas, nevis nodrofina finansialus
stimulus no valsts.

Otra regul&juma uzdevums ir versts uz tiesu finansg€jumu, samazinot tiras izmaksas. Ta mérkis ir
likvidét nevajadzigas tiesas lietas. Tomér Sada pieeja izmaksu stimulam var radit papildu
izdevumus valstij, pieméram, Sakramento apgabala, Kalifornija. Tris stundu sesijai ar sertificétu
mediatoru paredzéta dotacija 600 ASV dolaru apmera.

Saskana ar Starptautiskas finanSu korporacijas noradito (2016. gads) stimulé$anas modeli tiek
uzskatiti par izdevigiem, ja ,,mediacijas parastas izmaksas ir mazakas par tiesvedibas un $kir&jtiesas
regularajam izmaksam bez valsts iejauksanas, lai veiktu regul&juma kontroli”. Terosinatie pasakumi
letver: pienakumu advokatiem apspriest alternativas stridu izskirSanas iesp&jas ar klientiem;
obligata ar tiesu saistita mediacija; subsidéta mediacija.

Avots: Starptautiska finansu korporacija (2016. gads).

Paslaik Latvija ir neliels skaits specializétu sertificétu mediatoru, kuri nodarbojas ar nelielu
komerclietu skaitu (3.2. tabula).

3.2. tabula. Sertificeto mediatoru un komerclietu skaits Latvija

Mediacija un ADR (MADR)
(Dati nar 2012 -2015 nadin 2015

2012 2013 2014 Kona 2015 (CM)
Sertificéti mediatori (CM) CM
(Dati par 2015.-2016. gadu)
K andiaic madiariim ckaite 200 2R0 249 27 11K 122
Natng snieondn mediatorn skaits 15 29 29 51 24 38
Knmerrlietag 27 20 20 23 18 11
Komercidlo mediatoru skaits 6 6 7 13 10 10

Avots: Pielagots no Kapina L. (2017. gads).

Dazas ieinteres€tas personas uzskata, ka tiesas var€tu rosinat vajadzibas péc ADR iesaknoSanos
Latvija (3.19. bloks). Patiesam, varétu sikak izpétit tiesu darbibas lomu, stimul&jot puses tiesas
procesa agrina un vélaka posma apsvért stridu izskiranu ar ADR mehanismiem . Lai gan tiek
stenoti pasakumi (pieméram, nesen iekartota ipasa telpa mediatoriem, lai vini varétu fiziski bt
klat atseviskas tiesu €kas), tiesas prakse tika uzskatita par atpalikuSu. Tiesibu aktu izstrades zina
var biit nepiecieSamas daZas procesualas reformas un tiesu organizacijas reforma, lai pilniba
apgadatu tiesas ar iesp€ju integrét alternativu stridu izSkirSanu, pamatojoties uz notiekoSajam
iniciativam. Tiesas iek$€jas mediacijas ievieSana varétu biit vertigs papildinajums tiesu sistémas
piedavato stridu izskirSanas pakalpojumu zina. Tiesa varétu izmantot ADR tiesnesi koordinatoru,
kur§ darbojas ka kontaktpersona gan ieksgji tiesneSiem, gan argji pusém, kuras liadz padomu.
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3.19. bloks. Sertificétu mediatoru viedokli

Kopuma Tieslietu ministrija zino par pozitivas sadarbibas izveidosanu ar SertificEtu mediatoru
padomi mediacijas pakalpojumu veicinaSanai, tostarp, izmantojot Tieslietu ministrijas istenoto
pilotprojektu ievieSanu cie$a sadarbiba starp tiesam un Sertificétu mediatoru padomi. Tomér
mediacijas izmantosana labakaja gadijuma vél arvien ir ierobezota. Vidg&jais lietu skaits sertificétam
mediatoram Latvija bija devinas lietas gada. Lai gan mediacija Skiet atzita gimenes stridu
risinasana, to neuzskata par nozimigu stridu izskirSanas mehanismu komerclietas. Mediatori zino,
ka biezi vien jit ierobezotu atbalstu mediacijai gan no valsts iestazu, gan pasu uznémumu PUuses.
Mediatori uzskata, ka tiesneSi un advokati ne vienmer pietiekoSi mudina lietas dalibniekus
izméginat mediaciju. Tie norada, ka esoSie pilotprojekti, pieméram, gimenes tiesibas, Skiet
ierobezoti, lai nodro$inatu vajadzigos impulsus, kas nepieciesami mediacijas praksei. Patiesiba tiek
uzskatits, ka tikai piedavajot pirmas piecas gimenes mediacijas stundas bez maksas un saglabajot
loti zemu stundas likmi nakamajas mediatoru pakalpojuma stundas, pilotprojekti riské raidit
signalu, ka mediacija ir paredz&ta gimenes, bet ne komercialiem stridiem. Ari mediatori uzsver
vajadzibu nodrosinat konkur€tsp&jigas un taisnigas pakalpojuma izmaksas.

Mediatori zinoja, ka vinu méginajumi pozicionét mediaciju ka atbilstoSu mehanismu stridu
risinasanai komerclietas nesastapa lielu ieinteresétibu no privata sektora puses. Atsauksmes no
uznémumiem atspogulo butisku nepiecieSamibu péc stridu izSkirSanas valdibas un uzpémumu
attiecibu joma (it Tpasi attieciba uz publisko iepirkumu, biivniecibas projektu, sadarbibas starp
nodoklu administraciju un uznémumiem attieciba nodoklu piem@ro$anas jautajumiem jomu).
Valsts iniciativas, pieméram, mediacijas pilotprojektus valdibas stridos ar uznémumiem privatais
sektors uzskatija par pretrunigam un nepareizi saskanotam ar mediacijas prakses un vértibu garu.
Ta ka mediacija jau ir ieviesta Latvijas tiesiskaja reguléjuma un nemot vera tas specigo potencialu
klat par efektivu un iedarbibu uznémeéjdarbibas stridu iz8kirSanas mehanismu, ir iesp&ja nodrosinat
attiecigus stimulus mediacijas izmantoSanai uznémumu stridos vai valdibas stridos ar uzn@mumiem
(piem&ram, palielinata valsts nodeva, ja netiek izmantota mediacija). Tam biitu vajadziga arf stridu
izSkirSanas kultiiras pielagosana Latvija, kas joprojam $kiet orient€ta uz tiesu un uzvaras vai
zaudgjuma domasanas veidu. Tadgjadi Latvija var gut lielu labumu no stratégiskiem un
saskanotiem centieniem veicinat sabiedribas izpratni par mediacijas praksi un ieguvumiem.

Lai gan tiesas ieksgjas mediacijas ievieSana var nodro$inat lielas iesp&jas palielinat uzticésanos
mediacijai, ir ripigi jaapsver tas ieguvumi attieciba uz ar€jo mediacijas pakalpojumu attistibu.
Turklat jarGpgjas, lai saglabatu un attistitu profesionalo mediatoru prasmes, kas var biit
apdraudetas, nemot vera pasreiz€jo zemo pieprasijuma péc pakalpojuma.

Avots: Sertificétu mediatoru komentari, 2018. gads

Tika izteikti vairaki ierosinajumi (3.20. bloks). Pirmstiesas procesa varétu but obligatas
konsultacijas ar mediatoru (agrinais neitralais novert€§jums). Var€tu tikt palielinata valsts nodeva
par tiesvedibu, kura netika méginats veikt mediaciju. Tiesas nodevas varétu tikt samazinatas, ja
tiktu izmantota mediacija. Sertificéta mediatora honorarus var€tu norakstit nodoklu saistibu
mérkiem. Varétu ieviest stingrakus pienakumus advokatiem konsultét savus klientus par ADR
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un sasaistit ar dokumentéSanas pienakumiem. Uznemeéjdarbibas iniciativas varétu palidzet
uznémumiem apzinaties, ka stridu izSkirSanas nepareiza izveéle rada izmaksas vinu pasu
gramatvediba .

3.20. bloks. Virziena uz kompleksu ADR Latvijai

Dazi no $adiem jautajumiem tika apspriesti ar mediatoriem ka iesp&jamie veidi, ka uzlabot
alternativas stridu izSkirSanas un mediacijas pozicijas, it Ipasi kompleksaja Latvijas stridu
iz8kirSanas prakse:

* Vai tiesvedibas procesualos likumus vajadzétu parveidot par stridu izskirSanas procesualajiem
likumiem un aptvert alternativu stridu izskirSanu, pieméram, mediaciju un konkrétu procediru
raksturojumu?

* Vai vajadz&tu biit noteikumiem par to, ka pariet no viena veida stridu izskirSanas procediiras uz
citu?

* Vai vajadzetu but noteikumiem par to, kada ietekme ir viena veida stridu risinasanai uz citu?

* Vai ir jauzlabo mediacijas tiesiska ietekme?

* Vai solis uz prieksu biitu to stridu veidu saraksts, Kuros pusém vispirms ir jaizmégina alternativa
stridu izskirSana?

» Vai tiesam vajadz&tu prasit, lai personam 1) biitu obligata inform&Sanas séde par alternativo stridu
iz8kirSanu; un/vai 2) buitu jaizmégina konkréts alternativas stridu izskirSanas veids?

* Vai strida iesaistitajam pusém vajadz&tu biit pienakumam savstarp&ji sazinaties, pirms doties uz
tiesu, lai apspriestu alternativu stridu izSkirSanu un zinotu par §is apsprieSanas rezultatiem to
prasibas pieteikuma tiesai?

* Vai finansialo valsts atbalstu alternativai stridu izskirSanai vajadz&tu lidzsvarot ar valsts atbalstu
tiesvedibai triicigam personam?

« Ka ar izdevumu samazinasanu/izdevumu sankcijam, ja izmanto/neizmanto alternativu stridu
1z8kirSanu?

* Vai stridu apdrosSinasana attiecas uz alternativu stridu izSkirSanu? Ja ne, tad kapéc ne?

* Vai alternativu stridu izskir$§anu vajadz&tu noteikt par obligatu priek§metu universitaté un citas
izglitibas iestades?

Latvija var giit labumu no nepartraukta pardomu procesa par Siem jautajumiem, kad ta apliko
veidus, ka stiprinat mediacijas pakalpojumu kvalitati, uzticamibu un ievie$anu ar uznémgéjdarbibu
saistitos stridos.

Skiréjtiesa

Parrunu laika ar uzp€mumiem tika teikts, ka Latvija ir izplatita institucionalo vai specialo
Skirgjtiesu pakalpojumu izmantoSana. Pe€d&jo gadu laika Latvija bijusi atsauciga pret dazadu
ieintereséto personu vajadzibam un pastavigi censas uzlabot savu $kirgjtiesu ainavu.
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Tapat ka daudzas ESAO valstis, $kirgjtiesa starp uznémumiem kluva popularaka vairak neka pirms
desmit gadiem, lai paatrinatu stridu izSkirSanu. Taja laika tiesu sist€éma Latvija piedzivoja smagu
lietu atlikumu un tika teikts, ka tas kavé uznémgjdarbibu. Tadgjadi pieauga institucionalo un
specialo skirgjtiesu skaits: 2014. gada darbojas Iidz 214 skirjtiesam. Tas radija priekSstatu par
“kabatas $kirgjtiesam”, kvalitates kontroles trikumu un pretenzijas par korupciju nolémumu
taisiSana un izpilde.

2014. gada stajas speka 2014. gada Skirgjtiesu likums, ar kuru $1 nozare tika reforméta. Sis likums
Ir pamatots ar tobrid€jiem Civilprocesa likuma speka esosajiem noteikumiem un taja netiek ievérots
Apvienoto Naciju Organizacijas Starptautiskas tirdzniecibas tiesibu komisijas (UNCITRAL)
parauglikums. Ta mérkis bija uzlabot skirgjtiesu kvalitati Latvija, paaugstinot skirgjtiesnesu
profesionalitati, prasibu saskanoSana SkirGjtiesas iestazu akredit€Sanai un pamatprincipu
iestradaSana, lai nodroSinatu efektivu un taisnigu tiesvedibu. No to darbibas ir izslegti ar
nodarbinatibu, preu zimém vai maksatnesp&jas proceSiem saistitie stridi, ka ari stridi, kuros
iesaistitas valsts vai pasvaldibu iestades vai parkaptas treSo personu tiesibas. Uznémumu registrs
tie§saisté uztur oficialu $kirgjtiesas iestazu un to reglamentu sarakstu. Sodien akfivi darbojas
60 skirgjtiesu iestades. Puse var apstridét skirgjtiesas liguma spéka esamibu rajona (pilsétas) tiesa,
ka arT pieprasit izpildrakstu, ja nolémums nav izpildits labpratigi.

Tomér $kirgjtiesnesi vél arvien ir pesimistiski“®. Lai gan tas neparprotami bija praktisks
uzlabojums, dazas ieinteresétas personas uzskatija, ka tas nebija pietiekams; tika uzskatits, ka
2014. gada likums nodarbojas ar simptomiem, nevis c€loniem (Tipaine un Fjodorova, 2016. gads).
Vel arvien tiek uzskatits, ka Skirgjtiesu iestazu skaits ir parak liels un ka tas piedava pakalpojumus
tada kvalitate, kuras daudzas ieinteresétas personas uzskata par nepietickamu. Ieinteresétas
personas vienojas, ka ideals skirgjtiesu skaits Latvija biitu Cetras vai piecas. Neskaidra ir ari specialo
skirgjtiesu dienestu taisito nolémumu izpildamiba. Kad ieinteresétas personas aicina uz lielaku tiesu
iesaistiSanu vai tiesu iestazu specializaciju $kirgjtiesu jautajumos, vajadziga piesardziba ietekmé uz
tiesas darba slodzi.

Desmit gadu vizija tika aicinats atraisit vietgjo $kir&jtiesu izmantosanu un uzticéSanos tam Latvijas
valst. Sis iniciativas pamata jabiit turpmakai ieintereséto personu juridisko vajadzibu un pieredzes
novertésanai, ka ari janem veéra tiesas specializacijas komerclietas probléma (skat. ieprieks).
Viens no veidiem, ka var€tu racionalizét Skir€jtiesu ainavu Latvija, ir apsveért daZi procesus un
struktiiru, ar kuru skirgjtiesu forumi un kas ir vienlidz svarigi, $kir&jtiesnesi, var sanemt atzinibu
vai “apstiprinasanas zimogu”.

Samierinasana un ombuda shemas

Samierinasanas un/vai ombuda shému ieviesana, it Tpasi tadas jomas ka bankas, apdroSinasanas un
celojumu pakalpojumi, varétu uzlabot ar uznéméjdarbibu saistitu stridu iz8kirSanu. Pamatojoties uz
parrunam Skiet, ka $adas shémas netiek loti labi izmantotas. Pieméram, Komercbanku asociacija
2014. gada izskatija 12 lietas, 2016. gada - 8 lietas un 2016. gada - 6 lietas. Ieinteresétas personas
mingja, ka ombudu pilnvaras ir ierobezotas. Ombuda shémas varétu nodro$inat patérétajiem bez
maksas un ombuda lémumiem var biit saisto$a ietekme uz komersantu, bet ne patérétaju *’.

IpaSa uzmaniba pievérSama parvaldibas struktiiram un Iidzvertigiem konkurences apstakliem tiem,
kuri piedava sadus pakalpojumus. Tomer ir vajadziga papildu informacija (piem&ram, par
patérétaju stridu shemam) (3.21. bloks).
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3.21. bloks. Uzticibas virzitajspeki patérétaju stridu ombudu shémas: Vacijas, Francijas un
Apvienotas Karalistes viedokli

“Ir dazadi viedokli par to, kas veido uzticibu un kas ir atbildigi par sabiedribas uzticibas attistibu
ombudam.

Vacijas ombudi, kas ir atvalinati tiesne$i, argumentgja, ka par uzticibu ir atbildigs attiecigais
konkrétais ombuds. ST persona ir atbildiga par to, lai nepartraukti iegiitu to personu uzticgsanos,
kuri versas péc palidzibas pie ombuda. Ombuda neatkariba ir svarigs faktors uzticibas veidosana.
Francijas ombudi ir novérojusi, ka uzticiba bija atkariga no vairakiem faktoriem, galvenais ir
lémumu pienemsanas atrums, neatkariba, parredzamiba un neitralitate. Tika nemts véra arf tas, cik
svarigi ir izvairities no tehniska zargona un veicinat labu praksi.

Apvienotas Karalistes sabiedriskais ombuds uzdeva jautajumu par to, kapéc cilvéki neuzticas
ombudiem, ierosinot, ka to veicinosie faktori ietver kontekstu, kura tie darbojas un ka vini novers
netaisnibu. Vini parasti nodarbojas ar sarezgitam stidzibam, kas saistitas ar daudzam pusém un
diezgan plasu procesu. Sis konteksts atspogulo iepriek§ pastavosu uzticibas trikumu sistémai.
Privata sektora ombudi argument€ja par labu ombudu integritates nozimigumam un ka tiem
vajadz&tu bit pieejamiem un nodroSinat patérétajiem taisnigu un pamatotu pieeju vinu stdzibu
izskati$anai. Skiet, ka, no vienas puses, patérétaji vairak apzinas savas tiesibas un savam siidzibam
mekl€ neatkarigu palidzibu, bet no otras puses, tie Skiet parslogoti ar daudzajam iesp&jam, kadas
pieejamas stridu izskirsanai arpustiesas cela.”

Avots: Izraksts no Hodges, C. u.c. (2016. gads).
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Piezimes

1. 2018. gada marta parlaments pirmaja lasijuma apstiprinaja grozijumus, kas nosaka astonas
procediiras, kada Valsts zemes dienestam elektroniski jastta zemes ipaSnieka iesniegums
attiecigajai zemesgramatu nodalai un otradi. Taja paredzéts, lai izmainas viena informacijas sistéma
butu janodod (jaievada) cita informacijas sist€éma starpinstitiiciju sadarbibas ietvaros.

2. Skat. arT www.simplex.gov.pt/.

3. Valsts e-ID kartes ieviesanu valdiba apstiprinaja 2010. gada un 2012. gada stajas speka jauns
Personu apliecinoSo dokumentu likums, kura definéti un reguléti e-ID kar$u veidi. Skat. 2016. gada
8. novembra protokollemumu Nr. 60 “Par iesp&jamiem finans€Sanas risinagjumiem sertifikacijas
pakalpojumu nodro$inasanai personu apliecibas (eID) un to, ka vienotu un prioritaru lidzekli
personas elektroniskas identitates nodrosinasanai”, pieejams
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5755.

4. Valdiba atzist, ka, lai lietotajs tehniski izmantotu e-ID ka identifikacijas riku, ir nepiecieSams
veikt korekcijas un instalét konkr&tus elementus lietotaja datora, tostarp karsu lasitaju draiveri;
Tpasus draiverus; un ari papildu kartei raksturigu integracijas moduli, lai nodro§inatu saderibu ar
konkrétam timekla parlukprogrammam un operétajsisttmam. Plasaku informaciju skat.
informativaja zinojuma par “Par iesp&jamiem finans€Sanas risinagjumiem sertifikacijas
pakalpojumu nodro$inasanai personu apliecibas (eID) un to, ka vienotu un prioritaru lidzekli
personas elektroniskas identitates nodroSinasanai”, 2018.gada 8. novembris, pieejams
http://polsis.mk.gov.lv/documents/5755.

5. Vacija, Italija un Sveicé darbojas arf decentralizéti komercregistri, kaut arT nodalas ir autonomas
(Eiropas Komercregistru forums, 2016. gads).

6. Pamatojoties uz ES Direktivu 2012/17/ES un ES Regulu Nr. 2015/884.

7. Sis likums ir pieejams https://likumi.lv/doc.php?id=72847&versiondate=08.04.2009.

8. Parakstus var apliecinat arT zverinati notari vai izmantojot e-parakstus.

9. Registracijas procediiru aprakstu skat. 3. nodala.

10. Ekonomikas ministrijas sniegta informacija.

11. Latvija uzsvéra, ka 2016. gada tika izveidotas 324 sabiedribas ar ierobezotu atbildibu un
1 akciju sabiedriba, un to dibinataji bija Latvijas pilsoni vai Latvijas uznémumi; salidzinajuma ar
10 320 jaunam sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu Latvija.

12. Dazas datu kvalitates parbaudes veic Uznémumu registrs, pieméram, informacija par fiziskajam
personam tiek parbaudita ledzivotaju registra, adreses Valsts adreSu registra un informacija par
IpaSumu zemesgramata.

13. Ir verts atzimét, ka saskana ar Komerclikuma 144. panta 1. punktu un 9. punktu Uznémumu
registra jurisdikcija nav izskatit statiitos ieklautos akcionaru (ieinteres€to personu) privatos
noligumus.

14. Ekonomikas ministrijas sniegta informacija.

15. Lietotaji var bt ieintereséti zinat divas dazadas lietas: 1) pilnigu un aktualu informaciju registra
attieciba uz konkrétu uznémumu; 2) tikai grozijumus attieciba uz kKomercuznémumu pédgja laika
posma. Otraja punkta lietotajs
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nevélas apskatit visu informaciju, bet ir ieintereséts tikai tajos konkrétajos elementos, kas noteikta
laika perioda ir mainiti.

16. “lerakstus Uznémumu registra publicé tiesa, Skirojot pa dienam un to ierakstiSanas
hronologiska seciba elektroniskaja informacijas un sazinas sistéma, ko izraudzijies federalas zemes
tieslietu departaments [...]. Ja vien likums neparedz citadi, Sos ierakstus pazino pilniba.”

17. Ekonomikas ministrijas sniegta informacija.

18. Ekonomikas ministrijas sniegta informacija.

19. Latvija uzsverts, ka nav iesp&jams iesniegt dokumentus pa e-pastu, ja pakalpojums ir pieejams
e-platforma, saskana ar grozijumiem likuma “Par Latvijas Republikas uzpémumu registru”
(2017. gada 1. maijs).

20. Ministru kabinets nosaka valsts iestazu un amatpersonu (tiesu, valsts parvaldes iestazu), notaru,
tiesu izpilditaju un citu iestazu sarakstu, kuram sniegs informaciju datoriz&tas zemesgramatas
turétajs. Pargjiem informacija tiek sniegta saskana ar zemesgramatu nodalas vaditaja atlauju, ja
informacija ir nepiecieSama $adu personu parkapto vai apstridéto tiesibu vai ar likumu aizsargato
intereSu aizsardzibai.

21. Saskana ar Zemesgramatu likuma 132. pantu pirms tadu darijumu apliecinaSanas, kuru
priekSmets ir zemesgramata ierakstitas vai ierakstamas tiesibas, ka ari pirms nostiprinajuma liiguma
apliecinasanas notaram ir pienakums ieskatities valsts vienotas datoriz&tds zemesgramatas
attiecigaja nodalijuma. Nekustama ipaSuma TpaSumtiesibu un lietu tiesibu parbaudes process nav
obligats.

22. Ekonomikas ministrijas sniegta informacija.

23. Ka jau iepriek§ minéts, 2018. gada marta parlaments pirmaja lasijuma apstiprindja grozijumus,
nosakot astonas procediiras, ar ko Valsts zemes dienestam jasiita zemes Ipasnieka iesniegums
attiecigajai zemesgramatu nodalai elektroniski un otradi. Taja paredzets, lai izmainas viena
informacijas sistéma butu janodod (jaievada) cita informacijas sist€éma starpinstitiiciju sadarbibas
letvaros. Zvérinatiem notariem ari biis elektroniski jaiesniedz nostiprinajuma lagums
zemesgramatu nodalai, ka ari tad, ja tas attiecas uz hipotekam.

24. “Pakartota patenta sistéma” var bt veicinajusi zemo izdevumu Iimeni p&tniecibai un inovacijai,
it ipasi valsts sektora”; skat. ESAO (2015c).

25. Kopuma 295 uznémumu parstavji piedalijas aptauja par uznéméjdarbibas tiesu pakalpojumu
pieejamibu, un 62 atbildgja juridisko vajadzibu un pieredzes sadala. Sie dati ir jainterpreté
piesardzigi. So aptauju izplatija Tiesu administracija un popularizéja dazadas valdibas un
uznémumu timekla vietn€s. Intervijas ar uzp€mumu ieinteresétajam personam divas faktu
biroja arT veicindja §1s nodalas secinajumus.

26. Productivity Commission (2015. gads), no: Pleasence and Balmer (2017b).

27. Engelmann and Cornell (1988. gads), Bhagat, Brickley and Coles (1994. gads), un Bhagat,
Bizjak and Coles (1998. gads), no: Bhagat and Romano (2001. gads).

28. Tas bija neliela parauga izmérs.

29. Skat. arT van der Horst, de Vree and van der Zeijden (2006. gads).
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30. Pieméram, skat. IPO (2010).

31. Skat. Pleasence and Balmer (2017a).

32. Skat. Pleasence and Balmer (2013. gads), no: Pleasence and Balmer (2017a).

33. Reformas galvenie mérki bija: 1) samazinat un novérst nevienlidzigu lietu slodzes sadali starp
tiesam; 2) nodro$inat lietu nejauSu sadali; 3) uzlabot tiesneSu specializaciju; 4) palielinat tiesas
nolémumu un tiesu iestazu pakalpojumu vispargjo kvalitati; 5) samazinat tiesvedibas ilgumu;
6) optimizét tiesas resursu sadalijumu.

34. Parskati$anas tvérums ietver stridus, kas izriet no publiska iepirkuma procesiem.

35. Skat. Latvijas Republikas Augstakas tiesas darbibas stratégiju 2017.-2019. gada.

36. Skat. www.lg-bonn.nrw.de/behoerde/englischsprachige-zk/index.php (vacu valoda).

37. Skat. www.justiz.nrw.de/Mitteilungen/2018 03 _02_Wirtschaftsprozesse auf Englisch/
index.php (vacu valoda).

39. Pirms Tiesu namu reformas tiesnesim bija griiti specializéties, jo lielaka dala rajona (pilsétas)
tiesu (iestazu) bija mazas. Latvija bija plass mazo pirmas instances tiesu tikls. Aptuveni 65 % no
visam rajona (pilsétas) tiesam bija mazak par 7 tiesnesiem (3-7 tiesnesi) viena tiesa. Apméram 26 %
rajona (pilsétu) tiesu katra tiesa bija 8-14 tiesnesi, un bija tikai 3 rajona (pilsétu) tiesas ar vairak
neka 14 tiesneSiem (iestades).

40. Tiesas prieksseédetajs pirms katra kalendara gada sakuma izveido sarakstu par specializaciju
tiesas ieksieng. Tiesas priekSseédétajs nem véra rajona (pilsétas) tiesas organizaciju, darba pieredzi
un tiesneSa konkrétas zinasanas. Specializacija notiek tikai tad, ja ir iespgjams nodrosinat lietu
nejauso sadali, saskana ar likumu ,,Par tiesu varu” (iestades).

41. Civilprocesa likuma 30.3. nodala.

42. ESAO apkopota informacija ESAO faktu konstatésanas misija, 2017. gada julijs.

43. ESAO apkopota informacija no valdibas avotiem ESAO faktu konstatésanas misijas laika,
2017. gada jalijs.

44. ESAO apkopota informacija ESAO faktu konstatésanas misija, 2017. gada julijs.

45. ESAQO apkopota informacija ESAO faktu konstatéSanas misija, 2017. gada julijs.

46. ESAO apkopota informacija ESAO faktu konstatésanas misija, 2017. gada julijs.

47. ESAO apkopota informacija ESAO faktu konstatésanas misija, 2017. gada julijs.
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4. nodala. Uznémeéjdarbibas uzsakSanas administrativo izmaksu novértesana Latvija

Saja nodala paredz&ts novértét administrativas izmaksas, kas saistitas ar izvéletajam Komerclikuma
noteiktajam procediram. Taja identificéti un analiz&ti iesp&jamie vienkarSo$anas pasakumi, ar ko
var atbalstit uznémejdarbibas uzsakSanu vai reorganizéSanu, un parverst par izmaksu ietaupijumul.
Saja nodala galvena uzmaniba tiek pievérsta administrativa sloga samazina$anai, kas iegits no
izvelétajam Latvijas Uznémumu registra administrétajam uznémgéjdarbibas registracijas
procediram, t.i., individuala komersanta un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ar samazinatu
kapitalu registracija un sabiedribas ar ierobezotu atbildibu reorganizéSana, apvienojoties
iegadajoties. Saja nodala ir sniegti pieradijumi, ko var uzskatit par pamatojumu tiesibu aktu
grozijumiem un izmainam procesualaja prakseé, un kas padara attiecibas ar uznémumiem
efektivakas, ka noradits 1. nodala.
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Izmaksu noteik$ana un parvaldiba, ko uznémumiem uzliek noteikumi, ir daudzu ESAQO valstu
iniciativu pamata reguléjuma kvalitates uzlabosanai, it Tpasi, ja valdibas censas padarit ick§zemes
uznémgéjdarbibas vidi konkur€tsp&jigaku un pievilcigaku saimnieciskajai darbibai, nodroSinot
taisnigus konkurences apstaklus visiem uznémumiem. Ka uzsvérts iepriekséja nodala, Latvija nav
iznedmums No $is tendences un pédéjo nedaudzo gadu laika ir picliktas ptiles vienkarSoSanas
pasakumu ieviesanai, lai palidzétu uznémgjdarbibai. Informacijas un komunikaciju tehnologiju
(IKT) izplatiSana un e-parvaldes risinajumi veicinaja lielaku skaidribu, parredzamibu un efektivitati
attiecibas ar valsts iestadém, tomér problémas paliek. Ta ka tas ir galvenais juridiskais instruments
uznémgéjdarbibas veiks$anai Latvija, $aja nodala uzmaniba pievérsta Komerclikumam.

It 1pasi Saja nodala paredzets novertét administrativas izmaksas, kas saistitas ar izvéletajam
Komerclikuma paredz&tajam proceduram, un identificét iesp&jamos vienkarSosanas pasakumus, ko
var parveidot par izmaksu ietaupijumiem uznémumiem. To darot, tiek noradits uz pieradijumiem,
kurus var uzskatit par pamatojumu tiesibu aktu grozijumiem un kuri var padarit attiecibas ar
uznémumiem efektivakas (par metodologiju skat. 3A. pielikumu).

Lai turpinatu reformu modeli un lai sasniegtu valdibas mérki Latvijas nokltSanai starp vadosajam
valstim gan Pasaules Bankas Doing Business indeksa, gan Pasaules ekonomikas foruma Globalas
konkurétsp&jas indeksa, Latvijas Tieslietu ministrija identificgja tris ar Komerclikumu
reglament&tas formalitates, kuras varétu bt rezerves uzlabojumam un iesp&jamu vienkarSoSanas
pasakumu izstradasanai, pamatojoties uz attiecigo administrativo izmaksu kvantitativo noteikSanu

(4.1. bloks).

4.1. bloks. Izvelétas formalitates ESAQO izmaksu noverté$ana

ESAO novértésana aptver tris procediiras, kuras izpilda uznémumi, mijiedarbojoties ar Latvijas
Uznémumu registru. Tas ir:

« individuala komersanta registracija (individualais komersants, 1K)

+ sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ar samazinatu EUR 2800 vai mazaku pamatkapitalu
registracija (sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, SIA)

* sabiedribas ar ierobezotu atbildibu reorganizaciju, apvienojoties ar iegtisanu.

Visas tris procediiras parvalda Latvijas Uznémumu registrs, kas ir atbildigs arT par tiesibu aktu
grozijumu un vienkar$osanas pasakumu Tstenos$anu, kas tas ietekmé.

Uznémgjdarbibas uzsaksana Latvija nav ierobezota tikai ar registracijas procediiru, kas uznémgjiem
ir jaievéro Latvijas Uzpnémumu registra. Registra galvenais uzdevums ir nodro$inat, ka
uznémumam ir derigs juridiskais nosaukums un juridiska adrese, bet pargjas atlaujas, kuras
vajadzigas darbibai, parzina citas iestades, pieméram, Valsts ienémumu dienests un dazadas
iestades, kuras ir atbildigas par darbibas licencém. Iznemot iejauksanos S§is procediiras pasa
sakuma, Uznémumu registram tomér ir galvena loma, jo ta ir iestade, kura uznémumiem ir japazino
par visiem statiitu un uznémumu organizacijas grozijumiem.
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Galvena uzmaniba: administrativa sloga samazinaSana uznémuma registracijai
Individuala komersanta registracija

Individuala komersanta definicija un registracija reguléta Latvijas Komerclikuma B dalas
VIl sadala. Saskana ar minéta likuma 74. pantu ,,individualais komersants ir fiziska persona, kura
ka komersants ierakstita komercregistra”.

Pieteikums Uznémumu registram, lai registrétos ka individuals komersants, ir saistits ar
administrativo darbibu virkni, no kuram dazas ir arpus registracijas procesa darbibas jomas pasa
registra, bet ir nepiecieSamas, lai pabeigtu registraciju. It ipasi pieteikuma iesniedz&jiem ir janorada
nosaukums, kuru tie ir izvél&jusies savai firmai. Pat tad, ja registrs piedava iesp&ju parbaudit, vai
Sis nosaukums ir pieejams un var tikt izmantots (procediira, kas var ilgt 1idz trim dienam, ja to dara
valsts notars registra), pieteikuma iesniedz&ji var pasi meklét dazadas timekla vietnés, tostarp
Uznémumu registra timekla vietng, kur $1 informacija ir pieejama bez maksas - lai parliecinatos,
vai $is nosaukums ir pieejams.

P&c tam pieteikuma iesniedz&jiem ir jaaizpilda dazas veidlapas, ko Uzneémumu registrs ir meéginajis
vienkarSot (padarot tas isas un lietotajam draudzigas). Dazos gadijumos registrs ir publicgjis ari
vadlinijas, lai atvieglotu $o procesu, sniedzot lictotajam metodiskos noradijumus par informacijas
veidu, kas jaievada nepiecieSamajos laukos.

Pieteikuma dokumentacija ir ieklaujama visai minimala informacija. Ta sastav no personas datiem
(vards, uzvards), juridiskas personas izvéléta nosaukuma un juridiskas adreses. Attieciba uz pedéjo
pieteikuma iesniedz€jam ir jaieklauj TpaSuma IpaSnieka rakstiska piekriSana, ja vinpam vai vinai
pasam personigi nepieder fiziska vieta, kur tiks registréts uznémums.

Ir iesp&jama registracija tie§saiste. Tomér atsevisku komersantu registracija turpina bt process, ko
galvenokart veic personiski. Tas attiecas arT uz parakstu notarialas apstiprinasanas pasakumu, kas
var notikt registra telpas, ieplanojot tik§anos ar valsts notaru, ja pieteikuma iesniedzgjs atzist par
labaku to darit, nevis vérsties pie zverinata notara. Salidzinosi ierobeZota e-parakstu izmantoSana
Latvija ir samazinajusi iesp&ju veikt So procediiru tikai tieSsaisté (skat. 2. nodalu papildinformacijai
par Uznémumu registra pieejamibuy).

Uznémumu registra apmekl&jums ir salidzinosi iss, un, ja visi dati un papildu prasibas ir pilnigas
un pareizas, tad tiek pienemti lictas materiali. Pirms aizieSanas nakoSajam individualajam
komersantam ir javeic nepiecieSamie maksajumi, ja vien maksajumi nav veikti ieprieks, tiesi banka,
un tada gadijuma pieteikuma iesniedz&jam ir jauzrada atbilsto$as kvitis. Izmaksas ir EUR 30
apméra par uznémuma registraciju un EUR 18,50 par registracijas turpmako publikaciju Latvijas
Vestnes.

Péc tam Uznémumu registrs veic virkni parbauzu, lai parbauditu, vai lietotaja sniegta informacija
ir pareiza. It ipasi batisks ir juridiskas adreses jautajums, kas tiek savstarpgji parbaudits ar citiem
registriem (piem&ram, zemesgramatu un kadastru), lai nodrosinatu, ka adrese ir deriga un ka
nepastav parkapumu risks. Parbaudes var ilgt no vienas 1idz trim dienam, kad Uznémumu registrs
informé individualo komersantu vai nu pa e-pastu, pastu, vai personiski. Atteikuma gadijuma
Uznémumu registrs uz juridisko adresi nosiita prioritaro vestuli vai e-pastu, paskaidrojot negativas
atbildes iemeslus.



JUSTICUUAS PIEEJAMIBA UZNEMUMIEM UN INTEGREJOSA IZAUGSME LATVIJA ©
ESAO 2018. GADS

4. UZNEMEJDARBIBAS UZSAKSANAS ADMINISTRATIVO IZMAKSU NOVERTESANA
LATVUA | 131

4.1. tabula apkopotas individuala komersanta registréSanai nepiecieSamas darbibas, noradot ar to
saistito laiku un izmaksas.

4.1. tabula. Darbibas, vajadzigais laiks un saistitas maksas individuala komersanta
registréSanai Uznémumu registra

Darbibas

Saistitais laiks un izmaksas

1. Apkopot informaciju par procesu un iesniedzamajam prasibam 180 minttes

2. Lejupieladet veidlapas, kas jaaizpilda 15 mindites

3. Lugt tiksanos ar valsts notaru 24 stundas

4. Apmeklet Uznémumu registru, iesniegt pieteikumu un veidlapas un veikt maksajumus

60 minttes (brauciens) + EUR 10 (transports) + 30 mindtes (Uznémumu registra) + EUR 61,50
(nodevas)

5. Sanemt pozitivo pazinojumu 72 stundas

Avots: Autors.

Administrativo izmaksu summa individualajam komersantam §is procediiras veiksanai ir EUR 369
apméra un ir vajadzigas 4,6 dienas visas procediiras pabeigSanai, lai registrétu individualo
komersantu. 2016. gada Latvijas Uznémumu registra bija registréti 603 individualie komersanti, un
So cilveku kopgjo administrativo izmaksu summa procesa izpildei bija EUR 222 508,65 apméra.
Galvenas administrativas izmaksas un administrativas darbibas ir paraditas 4.1. attela.

4.1. attels. Individuala komersanta administrativas darbibas un registracijas izmaksas

EUR un % no kopg€jam izmaksam
2.02; 0.55% B Informacijas apkoposana
par procesu un
iesniedzamie dokumenti

= Veidlapu lejupielade

B Lugt tikSanos ar valsts
notaru

B Apmeklet Uzpémumu
registru iesniegSanai

B Veikt maksajumu

u Sanemt pozitivu
pazinojumu

Avots: Autors.
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Saja procediirda paredzamais gaidiSanas termin$, kas saistits ar Uzpémumu registra lémuma
pazinoSanu veido 52,65 % no kop&jam administrativajam izmaksam, bet notara apmekl&jums
(17,55 % no kop€jam administrativajam izmaksam) un Uzpémumu registra apmekl&jums, lai
iesniegtu pieteikuma dokumentaciju un veiktu maksajumus (6 % no kopg&jam administrativajam
izmaksam), ar1 palielina to laiku, ko uznémumiem ir javelta darijjumiem ar iestadém un gaidot to
reakcijas.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ar samazindtu kapitalu registracija

Komerclikuma Xl sadalas “Kapitalsabiedribas” 1. nodala definéta sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu (SI1A), bet 2. nodala aprakstita tas registracijas procedira Uznémumu registra.
Noteikumi, kas attiecas uz ta dévéto “SIA ar samazinatu kapitalu”, ir noraditi 1 likuma 185.% panta,
ko sauc ,,Ipaie noteikumi attieciba uz pamatkapitala lielumu”. Saja panta noteikts, ka, ievérojot
konkrétus nosacijumus, $ada veida sabiedribai var atlaut minimalo pamatkapitala lielumu, kas ir
mazaks par EUR 2800. Sie nosacTjumi ir §adi:

* sabiedribas dibinataji un dalibnieki ir fiziskas personas, un to maksimalais skaits ir pieci;

« katrs sabiedribas dalibnieks ir tikai vienas tadas SIA dalibnieks;

* sabiedribas valdes sastava ir viens vai vairaki locekli, un vini visi ir sabiedribas dalibnieki;

* citi nosacTjumi saistiba ar sabiedribas pamatkapitalu.

Paslaik Latvija ir diezgan izplatitas SIA ar samazinatu kapitalu, ta ka daudzi atseviski uznémgji
labpratak registréjas ka sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ar samazinatu kapitalu, nevis ka
individualais komersants.

Procediira SIA ar samazinatu kapitalu registracijai ir diezgan lidziga tai, kas attiecas uz individualo
komersantu, galvena atSkiriba ir lielaka skaita iesniedzamo dokumentu. Ari $aja gadijuma
pieteikuma materialiem ir japievieno 1paSnieka rakstiska piekriSana, ja uznémumam nepieder
juridiska adrese, ko saprot ka adresi, kur atrodas uznémuma vadiba (uznémuma mitne). Saja
piekriSana norada nekustama ipasuma kadastra numuru, ipasnieka vardu, uzvardu un personas kodu
vai nosaukumu (firmas nosaukumu) un registracijas numuru.

Turklat ir jaiesniedz vairaki ar sabiedribu saistiti dokumenti, tostarp: pieteikuma veidlapa, SIA
dibinasanas lémums, sabiedribas statiiti, dalibnieku dalu sadalijums, valdes pazinojums par
juridisko adresi un nekustama Tpasuma Tpasnieka piekri$ana.

Dazos gadijumos Sos dokumentus var viegli iesniegt pieteikuma iesniedzgji — Uznémumu registrs
nenorada uz kada konkréta formata izmantosanu, tikai pieprasa, lai tiek pareizi iesniegta atbilstosa
informacija. Pamatnostadnes un piemeri ir publicéti Uznémumu registra timekla vietng, kas var
palidzét pieteikuma iesniedzgjiem sagatavot Sadus dokumentus, ja tiem nav advokata vai
gramatveza profesionala atbalsta.

Ar 80 procediiru ir saistiti $adi maksajumi: EUR 20 valsts nodeva par registraciju; EUR 14,23 par
publikaciju Latvijas VéstnesT, un EUR 9 par katru notariali apliecinatu
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parakstu. Ja procediira tick veikta tieSsaisté, pieméro 10 % atlaidi no valsts nodevas. Tam vajadziga
e-paraksta izmantoSana visiem sabiedribas dalibniekiem.

Kad Uznémumu registram ir iesniegta pieteikuma dokumentacija, tas talak veic vairakas parbaudes.
So pienakumu parasti izpilda lidz trim darba dienam. Ja pieteikuma iesniedzgjs vélas, lai parbaude
tiktu veikta paatrinata kartiba, registrs ieckasé papildu maksajumu EUR 60 apméra.

4.2. tabula uzskaititas ar So procediiru saistitas darbibas, ka arT ar tam saistttais laiks un izmaksas.

4.2. tabula. Darbibas, nepiecieSamais laiks un ar to saistitas maksas sabiedribas ar ierobeZotu
atbildibu ar samazinatu kapitalu registrésanai Uznémumu registra

Saistitas darbibas Laiks un izmaksas

1. Apkopot iesniedzamo informaciju par procesu un prasibam

180 miniites

2. Lejupieladet veidlapas, kas jaaizpilda 15 mindtes

3. Apkopot iesniedzamo dokumentu sarakstu: 24 stundas + EUR 50 (advokatam)
3.1. Pieteikuma veidlapa

3.2. Lemums par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu dibinasanu -

3.3. Sabiedribas statiiti -

3.4. Dalibnieku dalu sadalijums ar notariali apliecinatu parakstu -

3.5. Valdes pazinojums par juridisko adresi -

3.6. Ja nepiecieSams, nekustama Tpasuma 1pasnieka piekriSana -

4. Lagt tikSanos ar valsts notaru 24 stundas

5. Apmeklét Uzneémumu registru, iesniegt pieteikumu un veidlapas

un veikt maksajumus

60 mindtes (brauciens) + EUR 10 (transports) + 30 mintites (Uznémumu registra) + EUR 56,23
(nodevas)

6. Sanemt pozitivu pazinojumu 72 stundas

Avots: Autors.

Administrativo izmaksu, kas saistitas ar SIA ar samazinatu kapitalu registraciju, summa ir EUR
478,49. Pieteikuma iesniedz&jiem ir vajadzigas aptuveni 5,6 dienas, lai pabeigtu visu procesu
Uznémumu registra.

2016. gada kopuma 10 316 sada veida uznémumi sanéma pozitivu pazinojumu no Uznémumu
registra, kas nozimé, ka ar S0 procediiru saistitas kop&jas administrativas izmaksas bija EUR
4936 117,35, kas ir vienads ar 0,019 % no Latvijas IKP. Galvenas ar $o procediiru saistitas
izmaksas ir attelotas 4.1. attéla attieciba uz dazadam darbibam, kas javeic, lai pabeigtu registraciju
Uzné€mumu registra.
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4.2. attels. Administrativas darbibas un izmaksas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu ar
samazinatu kapitalu registracijai

EUR un % no kop&jam izmaksam

TR 0% B Apkopot informaciju par procesu un
iesniedzamos dokumentus

® [ejupieladet veidlapas

m Sastadit iesniedzamo dokumentu sarakstu

= Pieprasit tikSanos ar valsts notaru

Avots: Autors.

Ka to var novérot, galvenais izmaksu avots (41 % no kop&jam administrativajam izmaksam) ir
saistits ar procesa p&€dgjo posmu, kad pieteikuma iesniedz€jam ir jagaida tris dienas, lai sanemtu
pozitivu pazinojumu. Darbibas, pieméram, nepiecieSamas informacijas apkoposana (24 % no
kop€jam administrativajam izmaksam) un tikSanas planosana ar valsts notaru registra (14 % no
kop€jam administrativajam izmaksam) ietver ar1 zinamu gaidiSanas laiku.

Kopuma uznémumiem aptuveni 57 % no visa procesa paiet, gaidot atbildes no tresajam personam,
kas ir Uznémumu registrs vai citi eksperti, kuri ir vajadzigi, lai nodro$inatu pieprasito informaciju.

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu reorganizacija, veicot apvienoSanos iegaddajoties
Komerclikuma C dala aprakstitas dazadas formas, kadas komercsabiedribu var reorganizet,
apvienojoties, sadalot vai veicot parstrukturéSanu. Ar 335. u noteikti dazadi apvienosanas veidi.
Procediira, kas tika kartéta un novértéta ESAOQ, ir iegadasanas, kas definéta ka “process, kura
uznémgéjsabiedriba  (iegadata uznémgjsabiedriba) nodod visu savu IpaSumu citai
uznéméjsabiedribai (iegiistosa uznéméjsabiedriba)”. Uznémumu registram japazino par l[émumu
apvienot uznémeéjsabiedribas.

S1 procediira sastav no diviem posmiem. Pirmais ir pirmspazinosanas posms, kura uznémums
publisko pazinojumu un iesniedz Uzpémumu registram reorganizacijas projektu. Otraja posma
Latvijas VestnesT japublicé pazinojums
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par uznémgjsabiedribas reorganizacijas projektu, izmantojot cita iegadasanos.

Pirmaja posma iegiistosa uznémeéjsabiedriba pazino par reorganizaciju. Ne nodomu deklaracija, ne
arl pievienotais reorganizacijas projekta uzmetums nav obligati sastadams, izmantojot
standartiz&tas vai saisto$as veidnes. Par Katru iesaistito uznéméjsabiedribu tiek ieckaséta valsts
nodeva EUR 18 apméra, bet nodomu deklaracijas publicé$anas Latvijas Veéstnest izdevumu summa
ir vienreiz&js maksajums EUR 9,25 apméra.

Valde péc tam var izsaukt dalibnieku sapulci, kura tomér nevar notikt atrak ka vienu ménesi péc
publikacijas Latvijas Véstnesi. Saja sapulcé dalibnieki formali izlemj par reorganizaciju. Pozitivu
apsvérumu gadijuma jaievieto publikacija taja pasa Latvijas Véstnesi. Tris méneSus péc minétas
otras publikacijas gan iegistosajai, gan iegadatajai uznémeéjsabiedribai ir oficiali jazino Uznémumu
registram par reorganizacijas lémumu. Tris méneSu termin$ lauj dalibniekiem vai tresajam
personam, kas iebilst pret reorganizaciju, paust savas bazas un apstridét So [emumu.

Dokumenti, kas jaiesniedz $1 procesa otraja posma, ir pieteikums reorganizacijai, reorganizacijas
Iémums, vieno$anas par reorganizaciju un iegadatas uznémgéjsabiedribas galigais finansu parskats.
Reorganizacijas izmaksas veido valsts nodeva EUR 30 apméra, kas jamaksa katrai iesaistitajai
uznémgjsabiedribai un maksa EUR 9,25 apméra par galigas reorganizacijas procesa publikaciju
Latvijas Veéstnesi.

Uzn@mumu registrs noverte iegtisanas procediiru un sniedz atbildi triju darbdienu laika. Procediiras
pabeigSanai nepiecieSamas dazadas darbibas ir noraditas 4.3. tabula.
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4.3. tabula. Administrativas darbibas un izmaksas sabiedribu registracijai, izmantojot
apvienos$anos iegadajoties *

Saistitas darbibas Laiks un izmaksas

1. Reorganizacijas projekta sagatavosana Uznémumu registram 30 mindtes

2. Uznémumu registra apmeklésana, lai nodotu reorganizacijas projektu un veiktu maksajumus
60 miniites + EUR 10 (transports) + 30 miniites (registra) + EUR 45,25

3. Publikacija Latvijas Veéstnesi un viena ménesa gaidiSanas termins

30 dienas

4. Sapulce, lai pienemtu lémumu par reorganizaciju un publikaciju Latvijas Vestnest

60 min + EUR 17

5. P&c trim ménesiem visu dokumentu sagatavos$ana iesniegsanai Uznémumu registra

3 menesi + 60 minttes

6. Apmeklét Uzneémumu registru, iesniegt dokumentus un veikt maksajumus:

60 minttes + EUR 10 (transports) + 30 minttes (Uznémumu registra) + EUR 69.25 (maksa)
6.1. Iesniegums par reorganizaciju -

6.2. Lémums par reorganizaciju -

6.3. VienoSanas par reorganizaciju -

6.4. Tas uznémgjsabiedribas galigais finansu parskats, kas tika iegiita

7. Uznémumu registra pozitiva pazinojuma piegade 72 stundas

1. Sis novértésanas izpratné tika pienemts, ka reorganizacija tiek veikta ieksgji (bez samaksas
jebkurai juridiskai firmai, lai palidz&tu veikt So procesu), ir parasts kreditoru apjoms (kas nerada
nekadas grutibas sastadit apvienojosos sabiedribu finansu parskatus un veikt kontu slégsanu) un
uznémgejsabiedribu ietvaros ir pieejams jurists un gramatvedis, lai sekotu Sim procesam. Tiek
pienemts ari, ka §1 procediira tiek veikta personigi, nevis elektroniski ar e-parakstu izmantoSanu.

Avots: Autors.

Rezultati bez alternativajam izmaksam

Administrativas izmaksas, ko uznémumi sedz, reorganizgjot divas uznémgéjsabiedribas, kad viena
iegadajas otru, ir EUR 1726,76. Ta ka 2016. gada Latvija notika 342 $ada veida apvienosanas, tad
kopgjas administrativas izmaksas uznémumiem, kuri veic $0 procediiru, minétaja gada bija EUR
590 533,31. Kop¢gjais laiks, kas nepieciesams, lai pabeigtu procesu, ir gandriz 24 dienas. Turklat
starp dazam veicamajam administrativajam darbibam ir ar1 vairak neka c¢etru ménesSu gaidiSanas
termins (4.3. attls).
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4.3. attels. Uznéméjsabiedribu reorganizacijas administrativas darbibas un izmaksas,
apvienojoties iegadajoties

EUR un % no kop€&jam izmaksam
4.05, 0% B ]. Reorganizacijas projekta sagatavoSana

Uznémumu registram

= 2. Apmeklét komercregistru, lai piegadatu

reorganizacijas projektu un veiktu maksajumu

m 3. Publikacija Latvijas Vestnest

m 4. Péc meénesa tikSanas, lai lemtu par

reorganizaciju un publikacija Latvijas

Vestnest

= 5. Visu komercregistram iesniedzamo

dokumentu sagatavoSana

112 64, 8%

357, 2%

Avots: Autors.

Galvenie izmaksu avoti ir saistiti ar dokumentu kopuma sagatavosanu, kas janodod Uzpémumu
registra: reorganizacijas plana projekta sakotngja sagatavoSana (14 % no administrativajam
izmaksam) péc meéneSa, galigdS vienoSandas par reorganizaciju sagatavoSana (25% no
administrativajam izmaksam), ar kuru jainformé kreditori par apvienosanos, lai tie varétu sagatavot
savus prasijumus, ja tadi ir, un vél péc trim meénesiem visu dokumentu galiga sagatavosana, kas
jaiesniedz Uzné€mumu registram (46 % no administrativajam izmaksam). P&c uznémumu viedokla,
no sakotn&ja nodoma apvienoties dokumenti krasi nemainas, jo §is Iémums tiek pienemts procesa
sakuma, tapéc dazadie pasakumi lielakaja dala uznémumu tiek uzskatiti par atkartotiem.

Rezultati ar alternativajam izmaksam

Saja procedira ir divi gadijumi, kad uznémé&jsabiedribas ietekmé ievérojams “gaidiSanas termins”
— sakotngjais viens menesis saistiba ar pirmspazinosanas posmu un turpmakie trfs ménesi, kuru
laika uznémejsabiedribas nevar pabeigt apvienoSanos un tapéc nevar darboties ka jauna struktiira,
lidz Uznémuma registra galigajam pozitivajam pazinojumam. Pienémums ir tads, ka gaidiSanas
termin$ izraisa jaunas uznéméjsabiedribas izveidoSanas ieveérojamu aizkavésanos, kas tadgjadi
nevarés darboties, 1idz Uznémumu registrs pienems pozitivu [émumu.

Ja novértésana tiktu ieklautas alternativas izmaksas, kas rodas procesa, tad administrativo izmaksu
summa, ko uznémumi sedz, kad tie reorganizé divas uznéméjsabiedribas, vienai iegadajoties otru,
butu EUR 6228,31, jo tas prasa vairak neka ¢etrus ménesus ilgu gaidisanas terminu procediras
pabeigsanai (uzskata par alternativajam izmaksam). 2016. gada Latvija notika 342 sada veida
apvienoSanas, kas rada vispargjas
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administrativas izmaksas uznémumiem, kuri veic So procediru kopuma EUR 2 130 080,63.
Kopgjais procesa pabeigSanas laiks ir 144 dienas. Visa procesa izmaksas un darbibas paraditas
4.4. attela.

4.4. attels. Uzneémgejsabiedribu reorganizacijas administrativas darbibas un izmaksas,
apvienojoties iegadajoties

EUR un % no kop&jam izmaksam

114.53; 2% _ m Reorganizacijas projekta sagatavoSana
' Uzpemumu registram

= Apmeklét Uznémumu registru, lai nodotu
reorganizacijas projektu un veiktu maksajumu
= Publikacija Latvijas V@éstnest un 1 méneSa
gaidiSanas termins

® Sapulce, lai lemtu par reorganizaciju un
publikacija Latvijas Vestnest

= lesniedzamo dokumentu sagatavosana (péc
3 méneSiem)

= Apmeklét Uznémumu registru, lai iesniegtu
prasibu un veiktu maksajumu

Sanemt pozitivu pazinojumu

I 1% 112.64; 1%

Avots: Autors.

Saja procesa 75,39 % no administrativajam izmaksam ir saistitas ar gaidiSanas terminu, kas
uzn€mumiem ir japatere, lai ieverotu galigos terminus un sanemtu atbildes no Uznémuma registra.
Saja gadijuma is gaidiSanas termin3 tika aprékinats ka iespéjas izmaksas, jo uznéméjsabiedribas
nevar apvienoties, kamér nav pabeigta visa procediira, triikst komercialas un ekonomiskas iespgjas
ka vienotai uznémgjsabiedribai. Sakotn&jas ménesa gaidisanas, lai sagatavotu
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reorganizaciju, un tad v€l tris meénesi, lai formali iesniegtu reorganizacijas pieprasijumu
Uznémumu registram, summa ir EUR 4695,83.

Kvantitativas noteikSanas rezultati: iespejamie izmaksu ietaupIjumi uznémumiem

Tris izveletas procediras, ko karté un noveérte ESAQ, ir salidzinosi vienkars$as un gadu gaita tas jau
ir butiski vienkarSotas. Neraugoties uz to, vairakus iesp&jamos izmaksu ietaupijumus var
identificét, izmantojot standarta izmaksu modela (SKM) piemé&roSanu, padarot $os procesus
uznémumiem mazak apgratino$us. Sis turpmakas uzlabosanas jomas var apkopot $adi:

* Attieciba uz faktisko registraciju un darbibas licencéSanu, kas pieskirta gan individualajam
komersantam, gan SIA ar samazinatu kapitalu, Sis process ir gar§ un dargs. ESAO kartéta un
iepriek§ noveértéta informacija attiecas tikai uz Uznémumu registra parvaldito registracijas
procediiru, kas ir tikai uznémegjsabiedribas nosaukuma un juridiskas adreses sakotngja parbaude.
Pozitiva pazinojuma sanemsanas no registra rezultata tie$i nenonak pie atlaujas pieteikuma
iesniedz&jam sakt komercdarbibu.

Pedgjam jaievéro papildu administrativie pasakumi, kas var€tu izraisit diezgan ievEérojamu
kaveésanos, it Tpasi gadijumos, kad PVN fiskalajiem rezimiem ir jabiit atvértiem un ir nepiecieSamas
konkrétas atlaujas. Ar o sakotngjo procediiru saistitas izmaksas ir EUR 369 apméra individualam
komersantam un EUR 478,49 apméra SIA ar samazinatu kapitalu. Nemot véra, ka pirms atlaut
faktiski sakt darboties, ir paredz&tas turpmakas papildu prasibas un procediras, §is summas var biit
bitiskas.

» Nemot to vera, registracijas procediiras sakotngjai dalai nepiecieSamais laiks $kiet ievérojams —
nedaudz vairak ka Cetras un piecas dienas (atkariba no uznémgjdarbibas veida) no briza, kad
uznémums sak mekl&t informaciju par to, ka to lietot, ja tas sanem pozitivu pazinojumu. Tikai tris
dienu gaidisana lidz galigajam pozitivajam pazinojumam ir lidzveértiga EUR 194,29, bet uznémums
nevar sakt darbibu. Samazinot $o laika apjomu, var€tu samazinat ar registraciju saistitas
administrativas izmaksas. Tas nozimé&tu datu bazu koplietosanu starp registriem, lai Uznémumu
registra veiktas parbaudes padaritu atrakas.

» Vairakas ESAO intervétas ieinteresétas personas atsaucas uz faktu, ka minéta informacija vél
arvien nav skaidri redzama Uznémumu registra timekla vietné. Komunikacijas uzlaboSana un
turpmaka pamatnostadnu, veidnu un pieméru izmantoSanas atvieglo$ana par tada veida
informaciju, ko pieprasa un parbauda registrs, var pozitivi ietekmét procedliru administrativas
izmaksas, jo ta samazinatu gadijumus, kad pieteikuma iesniedzgji uzskata par nepiecieSamu
personigi ierasties registra, lai sanemtu paskaidrojumus. Administrativas izmaksas uznémumiem
varétu samazinat ari, samazinot laiku, kas veltits, lai iepazitos ar $o procediru (kas aplésts ka tris
stundas un lidzvertigs EUR 24,30) un racionalizgjot tada veida informaciju, kas ir jaiesniedz
Uzp&mumu registram.

* Vispargjas e-parakstu izmantoSanas trilkums nozimé, ka lielaka dala pieteikuma iesniedz€ju
apmeklé Uznémumu registru un organiz€ tikSanos ar valsts notaru, lai vinu parakstus notariali
apliecinatu. Tas nozim¢ ar abam registraciju darbibam saistitas izmaksas, kas veido aptuveni 25 %
no katras procediiras kop&jam administrativajam izmaksam. Plasakai e-parakstu izmantoSanai un
tieSsaistes sist€mal var€tu bt pozitiva ietekme uz uznéméjdarbibas procediiras izmaksu
samazinasanu. Pieméram,
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uznémumu registrs piedava atlaidi 10 % apméra no valsts nodevas, kas iekaséta par dokumentu
iesniegSanu no tiem picteikuma iesniedzgjiem, Kuri izmanto tieSsaistes sisttmu. Kopa ar EUR 4
nodevas atcel$anu, kas piemé&rota pieteikuma iesniedz€jiem par maksasanu registra, ka ari ar
notarialas apliecinaSanas prasibas atcelSanu, pateicoties e-paraksta sertifikacijai un nepiecieSamibai
apmekl&t registru personiski, tas individuala komersanta administrativas izmaksas, kurs registr&jas
tieSsaiste, samazinatu lidz EUR 278,47, salidzinot ar EUR 369 (jeb par 24.64 % mazak) gadijuma,
ja vin$/vina nolemj registréties Uznémumu registra. Administrativas izmaksas saistiba ar tieSsaistes
registraciju SIA ar samazinatu kapitalu batu EUR 391,66, nevis EUR 478,49 (jeb par 18,15 %
mazakas ka) personiskas registracijas gadijuma.

* Attieciba uz apvieno$anos, veicot iegadasanas procediiru, obligats divu posmu process skiet
apgrutino$s, un tas palielina uznp@mumu administrativas izmaksas. Pirmais pirmspazinoSanas
posms, kura uznémgjsabiedribam ir jasagatavo reorganizacijas projekts un jaiesniedz to Uznémumu
registram, var€tu tikt noversts, jo uznémeéjsabiedribas ir pienémusas sakotngjo lémumu apvienoties
un sada nodoma publicéSana jebkura gadijuma notiek ka dala no turpmaka posma. Ar to par vairak
neka vienu ménesi samazinatu gaidiSanas terminu un vairakus maksajumus, kas saistiti ar valsts
nodevam un publikacijam Latvijas Véstnesi. Ja tieck nemtas véra alternativas izmaksas, tad
pirmspazinos$anas posma likvidé$ana raditu ietaupTjumus EUR 1581,78 apmera (jeb 24,40 % —t.i.,
samazinajumu no EUR 6228,31 lidz EUR 4653,46) vienam uznémumam. Ieskaitot elastibu trijos
ménesos attieciba uz kreditoru prasijumiem v&l vairak samazinatu §1s procediiras administrativas
izmaksas, jo ne visam uznémgéjsabiedribam sai darbibai nepieciesams tik daudz laika.
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3.A. pielikums. Metodologija
Vértésanas metodologija
Standarta izmaksu modelis

ESAO veiktais un $aja zinojuma sniegtais izveértéjums (skat. 3. nodalu) attiecas uz izmaksam, kuras
uzne€mgeji un uznémumi sedz Latvija, ieverojot tiesibu aktos, pieméram, Komerclikuma ietvertas
prasibas un pienakumus. It ipasi kvantitativas noteikSanas pasakuma mérkis bija vienigi
administrativa sloga izvértéSana, kas uznémumiem noteikts ar iepriek§ min&tajam izvélétajam
formalitatém. Attiecigi ST novértéSana nesniedz pieradijumus par citiem atbilstibas izmaksu
veidiem, ko sedz privatpersonas, ka arT par izmaksam, kuras ietekmé& formalitatés iesaistitas valsts
parvaldes iestades ®.

Novértésanas pamata ir standarta izmaksu modelis (SIM) - izmaksu novértésanas metodologija,
kas sakotngji izstradata Niderlandé un ko plasi izmanto vairakas ESAO valstis kops 1990. gada
beigam 2. Pielikuma A.1. bloka iepazistinits ar galvenajiem jédzieniem un SCM elementiem.
Vairakas valstis ir pielagojusas metodologiju, galvenokart atspogulojot izmaksu novertéjuma
pamata esoSos konkrétos iek3politikas virzitajspekus. ST pasakuma izpratneé ESAO saglabaja
klasiskas SIM pieejas galvenas iezimes un parametrus, pielagojot tos Latvijas apstakliem un
ieprieks¢jai pieredzei ar $adu noverteésanu.
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Pielikuma A.1. bloks. Standarta izmaksu modela galvenie jédzieni un komponenti

Saskana ar Starptautisko standarta izmaksu modela (SIM) rokasgramatu $1 metode ir veids, ka
sadalit regulg§jumu dazadas parvaldamas sastavdalas, kuras var bit izveért§jamas. SIM
nepieversas katra reguléjuma politiskajiem mérkiem. Tad€jadi $adi izvertéjumi koncentréti tikai
uz administrativajiem pasakumiem, kadi javeic, lai nodroSinatu atbilstibu regulgjumam un
neatkarigi no ta, vai pats reguléjums ir vai nav pamatots.

Novertésanas pamatmervieniba ir informacijas sniegSanas pienakums (ISP). ISP ir no reguléjuma
izrieto$as prasibas sniegt informaciju un datus valsts parvaldes iestadém vai treSajam personam.
ISP var pabeigt tikai tad, ja uzn€mgjs veic dazas konkrétas administrativas darbibas. Ar SIM tiek
aprékinatas katras darbibas veikSanas izmaksas. SIM pamatformula ir $ada:

Izmaksas par administrativo darbibu = cena x laiks x daudzums (kopsumma x biezums)

SIM pamata esoSais pamatojums ir paradits $ada attela:

Regulgjums Informé&Sanas Datu  prasiba | Pasakums Nr. 1 | Ieksgjas
snieg$anas Nr. 1 Pasakums Nr. 2 | izmaksas
pienakums Nr. 1 | Datu  prasiba | Pasakums Nr. 3 | - stundas likme
Inform@sanas Nr. 2 Datu - laiks
sniegSanas prasiba Nr. 3 - pieskaitamas
pienakums Nr. 2 izmaksas
Informé&Sanas Argjas izmaksas
sniegSanas - stundas likme
pienakums Nr. 3 - laiks

legades
(monetara
vertiba)

Avots: Pielagots no SCM Network (2005. gads), Starptautiska standarta izmaksu modela
rokasgramata, Haga.

Metodiska pieeja un datu avoti

ESAO turpinaja izmantot pakapenisku pieeju, lai identificétu un novértétu administrativas
izmaksas, kas saistitas ar trim izv€létajam formalitatém:

» Ciesa sadarbiba ar Latvijas Uznémumu registru ESAO riipigi parskatija attiecigos tiesibu aktus,
IstenoSanas noteikumus un administrativos aktus procediiru reguléSanai, un visaptverosi attéloja to,
kas uznémumiem ir jaievéro.
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» Uznémumu registrs sniedza ar1 detalizétu informaciju par dazadam veidlapam, kuras ir jaaizpilda
uznémumiem, Un administrativajam nodevam, kuras ir saistitas ar katru procesualo posmu.
Neatnemama att€loSanas pasakuma sastavdala bija arT visu to parbauzu identifikacija, ko registrs
veic, tiklidz uzpé€mumi iesniegt savu pieteikumu un informacijas dokumentaciju, ka ari
nosacTjumus saskana ar kuriem registrs dod pozitivu atbildi vai pieprasa veikt grozijumus.

SIM ir metodologija, kas liela méra pamatota ar tiesu informaciju, ko sniedz formalitasu lietotaji.
Talab ESAQO péc tam parbaudija “teorétisko” informaciju, kas iegita no att€losanas pasakuma,
izmantojot tieSas sarunas ar uznémumiem. Sarunas notika uz vietas un pa talruni vai Skype, kad
uznémgji vai vinu parstavji apmeklgja Uznémumu registru, lai aizpilditu dokumentus. Sarunas tika
veiktas arT ar juridiskajiem firmam, kas palidz uzn@mumiem istenot §Ts procediras.

Pienemumi un ierobeZojumi

Izmaksu aprékinasanas procesa pamata ir dazi pienémumi. It ipasi ESAO izmantoja tas formulas
un standartvértibas, ko Latvijas iestadés paredzets izmantot, veicot $adas novértésanas. Parasti tas
notiek regulativas ietekmes analizes (RIA) izstradasanas procesa.

Noteikumi, kas regulé ex ante ietekmes novérté$anas sistému, un metodiskie noradijumi ir izklastiti
attiecigaja Ministru kabineta 2009. gada instrukcija®. Saja instrukcija noteikts, ka javeic
administrativo izmaksu novérté$ana. Ar administrativajam izmaksam saprot izmaksas, kas izriet no
informacijas saisttbam vai glabasanas pienakumu noteikumiem. Tas vajadz&tu iegit, izmantojot
$adu formulu: C = (fx ) x (nx b), kur:

* C = informacijas sniegSanas/uzglabasanas izmaksas

* F = nepiecieSamie finanSu resursi (izmaksas par darba stundu)

* | = laiks informacijas sagatavosanai

* N = personu skaits, uz kuram attiecas pienakums

* B = bieZums gada

Izmaksas par darba stundu (F) tika aprékinatas, izmantojot Latvijas Centralas statistikas parvaldes
apkopoto informaciju saistiba ar administrativo un atbalsta pakalpojumu darbibas darbaspéka
izmaksam stunda 2016. gada®. ESAO ietvaros novertesanas pasakuma veik3ana, izmaksas par
vienu uznémuma stundu administrativo darbibu veik$anai, bija noteiktas ka EUR 8,10 stunda.

To uznémumu skaitu, uz kuriem attiecas tris analiz&tas procediiras, ieguva ar oficialajiem datiem
no Uzpémumu registra. Pielikuma A.l.tabula lietu sadalfjums izklastits sikak. NovertéSanas
vajadzibam tika nemti véra tikai pozitivie lémumi °.
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Pielikuma A.l. tabula Uznémumi, uz kuriem attiecas izvelétas procediiras 2016. gada

Procediira Lémumi kopa Pozitivs 1émums Negativi [emumi
(atlauta registracija) (atlikta vai atteikta
registracija)
Individuala 833 603 230
komersanta
registracija
Sabiedribas ar 16218 10 316 5902

ierobezotu  atbildibu
(SIA) ar samazinatu
kapitalu registracija

Sabiedribu ar 432 342 90
ierobezotu atbildibu
apvienosanas

Avots: Latvijas Uznémumu registrs.

Vairaki problémjautajumi, kuros jaievéro piesardziba attieciba uz So noveért€Sanas pasakumu,
tostarp ir sadi:

« Lai gan izvelétajai procedirai ir juridiskais pamats Komerclikuma, gadu gaita Uznémumu registrs
pakapeniski racionalizgjis katru no tam, lai atvieglotu uznémgjdarbibas veik$anu un veicinatu
uznémgjdarbibu. VienkarSosanas pasakumi ir ietekm&jusi dazadas procesualas dimensijas,
pieméram, mijiedarbibu un tieSu registra apmekléjumu skaitu; iesniedzamo veidlapu un
sagatavosanas dokumentu apkoposanu; valsts notaru pieejamibu tie$i Uznémumu registra parakstu
notarialai apliecinasanai u.c. Ta rezultata likuma noteiktas prasibas ne vienmer atspogulo praksi.
ST neatbilstiba nav tiesi skaidri izteikta aprekinos, kuros novértetas faktiskas izmaksas, kadas sedz
uznémumi. lesp&jamajos tiesibu aktu vienkarSosanas pasakumos nakotng€ butu janem véra Sis
iebildums, nemot véra §1 noverteésanas pasakuma pieradijumus.

» Uznémumu registrs piedava iesp&ju ar papildu maksajumu paatrinat o procediiru, it Tpasi attieciba
uz registracijas procesu. ST registracija “paatrinata kartiba” netika nemta véra noveértésanai, jo ta
nav uzskatama par vispargju praksi, bet drizak par iznp€mumu no parastas procediiras.
 Pamatojoties uz ESAO notikusajam diskusijam un intervijam, $kiet, ka lielakaja dala gadijumu
pieteikumi uznémgjsabiedribas registréSanai (gan individualajam komersantam, gan SIA ar
samazinatu kapitalu) attiecas uz juridiskajam adresém, par kuram nepiecieSama ipasSnieka
piekrisana. Rezultata ESAO veiktajos aprekinos tika ieklauts konkrétais rakstveida piekrisanas
mekl&Sanas un ieklausanas pieteikuma dokumentacija pasakums.

* Tika pienemts ari tas, ka dokumenti tika iesniegti latviesu valoda, jo to pieprasa registrs. Ja
dokuments ir izdots svesvaloda, tad pieteikuma iesniedz€jiem janodroSina notariali apliecinats
tulkojums. Sada izmaksu izvértésana netika nemts véra ar §adu darbibu saistitais papildu laiks un
izmaksas.

» Turpmaks pienémums attiecas uz notarialas apliecinasanas procesu. Pretendentiem ir iespgja
versties pie zverinata notara parakstu atzisanai vai tiesi pie valsts notara Uznémumu registra. Ta ka
lielaka dala ESAO iztaujato pieteikuma iesniedz&ju noradija, ka vini izvel&jusies valsts notara
procediiru (skat. ieprieks), izmaksu novértésana attiecas uz So p&d&jo scenariju. Aprékiniem
pienémums bija tads, ka bija vajadzigas 24 stundas, lai organizetu tiksanos ar valsts notaru, un
izmaksas par notariali apliecinatu parakstu bija EUR 9, kas ir 1&tak neka Sada darbiba arpus iestades.
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Aprekinu datu apkopojums iegiits tie$as sarunas. Ta ka $aja noltka nebija iesp&jams organizét
mérka grupas, $T metodologija tika pamatota ar strukturétam sarunam ar $o procesu parzinosiem
cilvékiem (vai nu pasos uznémumos, vai juridiskajas firmas, kuras sniedz atbalstu uznémumiem).
Tris uznémgji tika intervéti par proceduru, kas attiecas uz individuala komersanta registraciju,
devini — par SIA ar samazinatu kapitalu registraciju, un desmit juristi dalijas savos viedoklos, veicot
divu uznémumu apvienoSanu iegadajoties.

Jaatzimé ari, ka ESAO apsvéra ar procediiru saistito alternativo izmaksu nemsanu vera, it Tpasi
attieciba Uz uznémgéjsabiedribu reorganizaciju, apvienojoties iegadajoties. Tostarp alternativas
izmaksas iezimé iesp&jamo gaidisanas termina ietekmi. Ar alternativajam izmaksam tiek novértétas
zaudetas prieksrocibas tadél, ka nav iesp&jams veikt veélamo saimniecisko darbibu. Tas tika
aprékinatas, izmantojot pelnas normu un investiciju iesp&jas valsti.

Klasiskaja SIM metodologija netiek paredzéta alternativo izmaksu ieklausana gaidiSanas termina.
Ta koncentrgjas uz administrativajam darbibam veltito laiku, kas nepiecieSams, lai ievérotu
informacijas sniegSanas saistibas. Gadijuma, ja attieciga procediira rada kavésanos vai ja nav
skaidri gala termini, tad gaidiSanas termin$ var klat par izmaksu bitisku avotu, kas padara par
nozimigu alternativo izmaksu aprékinasanu. Konkrétaja Latvijas reorganizacijas procediiras
gadijuma, veicot apvienoSanos iegadajoties, uznémumi turpina darboties laika, kad tiem jagaida
(81s procediiras 1. un 2. posms). Tomér, ta ka apvienoSanas praktiski nevar notikt, tad uznémumiem
varétu pietriikt iesp&ju darboties saskana ar reorganiz&tajiem statitiem (tas var€tu atturét tos no
saimnieciskas darbibas paplasinasanas vai piespiest tos atlikt lémumus, kas varétu bit izdevigi
uznémgéjsabiedribam). Tadel ESAO novértésana nodroSina rezultatus no izmaksu kvantitativas
noteikSanas gan ar, gan bez alternativajam izmaksam saistiba ar reorganizacijas procedrul.

Piezimes

1. leskatu par izmaksu tipologiju skat. ESAO (2014. gads), OECD Regulatory Compliance Cost
Assessment Guidance, OECD Publishing, Parize, http://dx.doi.org/10.1787/9789264209657-en.
Ar normativajiem dokumentiem, pieméram, Komerclikumu, acimredzami radita plasaka
regulgjuma ietekme, iznemot izmaksas. Parastie tieSie ieguvumi, kas saistiti ar labi noformétu
komerctiesibu juridisko sistému, ir uzlabota paredzamiba un parredzamiba; tirgus formalizé$ana un
efektivitate; patérétaju aizsardziba, ka arT tiesiska aizsardziba.

2. Skat. ESAO (2010. gads), Why is Administrative Simplification So Complicated? Looking
Beyond 2010, OECD Publishing, Parize, http://dx.doi.org/10.1787/9789264089754-en.

3. Skat. Ministru kabineta instrukciju Nr.19 “ Tiesibu akta projekta sakotngjas ietekmes
izvertesanas kartiba” 2009. gada 15. decembris.

4. Darbaspéka izmaksas stunda ir kopgjas ceturksna (gada) darbaspéka izmaksas, kas sadalitas ar
visu darbinieku faktiski nostradato stundu skaitu ceturksni (gada).

5. Rezultata faktiskas izmaksas, kuras sedz uznémumi, kas ir paklauti tris izvélétam procediiram,
varétu bt augstakas neka $aja zinojuma noraditas, jo negativi lémumi ari rada izmaksas attieciba
uz kavésanas vai dublésanas procediram.
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A pielikums. Dibinasanas un darbibas izmaksu Samazinasana un misdienigu
uznéméjdarbibas un finansé$anas veidu veicinasana Latvija

Dibinasanas un darbibas izmaksu samazinasana
Parskatitas obligatas minimalas pamatkapitala prasibas

Obligatas pamatkapitala prasibas sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribam
ietekmé uznémeéjdarbibas aktivitates limeni. JO augstaks kapitala raditajs, kadu nepiecieSams
piesaistit dibinatajiem, uzsakot uznéméjdarbibu sabiedribas ar ierobezotu atbildibu veida, jo
mazaka uznéméjdarbibas aktivitate ir jasagaida. Lai gan obligatais pamatkapitals 20. gadsimta bija
diezgan izplatits daudzos Eiropas komerctiesibu aktos, pedéja laika pieredzéts, ka daudzas valstis
atsakas no obligata kapitala skaitla sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un samazina to akciju
sabiedribam. Obligatas minimalas kapitala prasibas zaud&ja pamatojumu, jo sads skaitlis ir
patvaligs un lielakaja dala gadijumu tas butu parak liels vai parak mazs. Ja is skaitlis ir parak liels,
tas nomac uznémgjdarbibu un palielina uznémuma dibinasanas izmaksas. Ja $is skaitlis ir parak
mazs, tam nav attiecigas regul&josas ietekmes attieciba uz kreditoriem. Turklat p&tijumos tika
pieradits, ka ierobezotas atbildibas piedavasana ar zemakam kapitala prasibam palielina nodibinato
uznémumu skaitu. Saskana ar Siem notikumiem regulativaja prakse un zinatng, lielaka dala ESAO
misijas intervéto ieintereséto personu uzskatija, ka sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu Latvija nav
nepiecieSams obligatais minimalais pamatkapitals. Turklat tika izteikts ierosinajums samazinat
kapitala skaitli akciju sabiedribam.

Latvijas tiesibu aktos paslaik pieprasitais minimala pamatkapitala apjoms ir EUR 2800 apméra
sabiedribam ar ierobezotu atbildibu (Komerclikuma 185. pants). IpaSos apstaklos pamatkapitals var
biit mazaks par $o skaitli (aprakstits Komerclikuma 186. panta). Batiba $adai sabiedribai var biit ne
vairak ka pieci dalibnieki, kuriem visiem ir jabut fiziskam personam, valdes locekli var biit tikai
personas, kuras vienlaikus ir sabiedribas dalibnieki un katrs dalibnieks ir saistits tikai ar vienu sada
veida sabiedribu. Akciju sabiedribam minimalais kapitala skaitlis ir noteikts EUR 35 000 apméra
(Komerclikuma 225. pants).

Ieprieks nosaukto iemeslu de] Latvija varétu bt ieintereséta analizEt pieejas citas jurisdikcijas,
kuras pilniba atceltas minimalas pamatkapitala prasibas sabiedribam ar ierobezotu atbildibu.
Anglijas komerctiesibas, pieméram, sabiedribas ar ierobezotu atbildibu var dibinat bez minimala
pamatkapitala prasibas. Eiropas tiesibu aktos netiek pieprasits nekads minimalais skaitlis
sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu, jo attiecigie direktivas noteikumi attiecas tikai uz akciju
sabiedribam. Direktivas 2017/1132 45. panta minimalais pamatkapitals EUR 25 000 ir noteikts
tikai akciju sabiedribam Latvija. Tap&c attiecigo skaitli Komerclikuma 225. panta varétu samazinat
no EUR 35000 lidz EUR 25 000. Lai gan pasreizgja Anglijas 2006. gada Uznéméjsabiedribu
likuma pieprasits minimalais pamatkapitals GBP 50 000 apméra, ir jasamaksa tikai 25 % — t.i.,
GBP 12 500 (2006. gada Uznémgjsabiedribu likuma 586., 761., 763. pants).
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Paraugstatiiti saskana ar ministra rikojumu

Paraugstatiitos sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribam piedavats samazinat
sabiedribas dibinasanas izmaksas, vienlaikus saglabajot tiesisko noteiktibu. Rezultata uznéméjiem
ir pieejamas sabiedribas ka uzpémumu organizatoriska forma bez vajadzibas péc dargam
konsultacijam par to statatiem. Anglijas tiesibu aktos St pieeja ir izmantota daudzu desmitu gadu
laika un citas ESAQO jurisdikcijas, pieméram, Vacija, ir sekojusas Sai labakajai praksei. Bitiba
Anglijas tiesibu aktos piedavati paraugstatati sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu un akciju
sabiedribu dibinatajiem. Sie paraugstatiiti ir ieviesti ar ministra rikojumu un tajos atspoguloti
standarta statiiti, kurus izvélétos lielaka dala dibinataju. Paraugstatiiti ir pamatoti ar ministra
rikojumu, nevis normativajiem aktiem vienkarSa mehanisma nodro$inasanai, lai pielagotu tos
izmainam uznéméjdarbibas vajadzibas. Nav vajadzigs parlamenta izdots likums; drizak ministrs ir
attiecigi pilnvarots attiecigajas komerctiesibas. Turklat komerctiesibu sadala paredzéts, ka
paraugstatiitus pieméro, ja vien to piemé&rosanu nav izslégusi vai grozijusi sabiedribas darbinieki.
Tas padara paraugstatiitus automatiskus, bet neobligatus. Dibinataji un dalibnieki var atteikties no
tiem un grozit tos, ja tie dod prieksroku atSkirigiem noteikumiem. Tomér, ja dibinataji tos negroza,
tie bez maksas sanem uzticamu standarta statiitu komplektu.

Pielikuma 1. bloks. Paraugstatiiti saskana ar Anglijas tiesibam

Anglijas 2006. gada Uzném¢gjsabiedribu likuma 20. pants skan sadi:

,Paraugstatiitu standarta piemé&roSana:

(1) par sabiedribas ar ierobezotu atbildibu izveidosanu;

a) ja stathiti nav registréti, vai

b) ja statiti ir registréti, ciktal tajos nav izslegti vai nav groziti attiecigie paraugstatiiti.

Attiecigie paraugstatiti (ciktal tie piem&rojami) ir dala no sabiedribas statlitiem tada pasa veida un
tada pasa apméra ka tad, ja statiiti minéto stattitu veida biitu pienacigi registréti.

(2) “Attiecigie paraugstatiiti” ir paraugstatiiti, kas paredz&ti minéta apraksta sabiedribai, kas ir
speka diena, kad sabiedriba ir registréta.

Plasaku informaciju par paraugstatitiem saskana ar Anglijas tiesibam, skat. www,
gov.uk/quidance/model-articles-of-association- for-limited-companies.

Latvijas tiesibu aktos paSlaik netiek paredzéts sads apvienots mehanisms Komerclikuma un
ministra rikojuma veida. Skiet, ka Uznémumu registrs piedava paraugstatiitus sava timekla vietng.
Tomér tiem nav ministra rikojuma ietekmes un tie nav ari sagatavoti automatiskai pielietosanai ar
Komercregistra pantu. It Tpasi mazie un vidgjie uznémumi (MVU) ir potencialie ieguvgji no
paraugstatiitiem, kas automatiski piemérojami ar likuma sp&ku, ja to piem&roSan nav izslégta vai
tie nav groziti. Paraugstatiitiem, kas pamatoti ar Komerclikuma standartnoteikumu, batu tada
prieksrociba ka skaidrs juridiskais statuss. Sadi statiiti it ipasi var aizpildit nepilnibas, kad MVU
nav attiecigo lidzeklu pielagotam juridiskajam konsultacijam vai tie nav gatavi tos terét.
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Miisdienigas vadibas struktiiras un pienakumi

Latvijas akciju sabiedribam paslaik ir nepiecieSama divu limenu parvaldes institliciju struktiira, t.i.
valde un padome. Sabiedribam ar ierobezotu atbildibu ir jabut valdei, bet tas var
izvEleties - izveidot vai neizveidot padomi. Varétu apsvert dazu ieintereséto personu ligumu atlaut
izvEleties starp viena Iimena un divu limenu parvaldes institiiciju struktiram. Viena limena valdeli
ir pilnvaras gan parvaldit, gan uzraudzit sabiedribas vadibu. Parasti izpildinstitiicijas sastava esoSie
valdes locekli izpilda vadibas funkcijas, bet valdes locekli bez izpildpilnvaram uzrauga vadibu.
Divu limenu parvaldes institiiciju struktiira, kas paslaik ir noteikta Latvija, valdei ir pienakums
vadit uznéméejdarbibu, bet padome kontrole valdi. Atlaujot izvel&ties starp viena limena un divu
limenu parvaldes institiiciju struktiru varétu nodroSinat uzpeémumiem iesp&ju izvéleties toO
vajadzibam atbilstoSu korporativas parvaldibas modeli. Abus modelus varétu ieplanot stingri
noteikta veida, lai nodrosinatu vadibas uzraudzibas vélamo Iimeni. Izv€les iesp&ja starp viena un
divu limenu parvaldes institiiciju struktiiram jau ir dala no Latvijas tiesibu aktiem Societas
Europaea. Daudzas Eiropas dalibvalstis piedava izveléties starp viena un divu limenu parvaldes
institlicijam, pieméram, Francija, Italija, Lietuva un Niderlandg.

Papildus izskatama joma ir optimalais lojalitates, riipibas un riska uznemsanas Iimenis sabiedribu
ar ierobezotu atbildibu un akciju sabiedribu valdes locekliem Latvija. Paslaik Komerclikuma
169. panta sniegts tikai 1ss apraksts par no valdes locekliem prasito uzticibu un ripém. Likuma ir
atsauce uz “krietna un rupiga saimnieka pienakumiem” un tiesas zina atstata stkakas informacijas
izstradasana interpretacijas veida. Ieintereséto personu intervijas tika atklatas zinamas norades, ka
ar atsauci uz ‘“krietnu un ripigu saimnieku” varétu vienlaikus izveidot gan parmérigu, gan
nepietiekamu reguléjumu. Sis noteikums vargtu biit parmérigs regulgjums, novérsot vélamo risku
uznemsanos, Un nepietiekams reguléjums, nenotverot parkapgjus. Varétu biit nozime apspriesanai,
vai pariet uz modeli, kura apvienoti valdes loceklu pienakumi, kas sikak reglamentéti ar
uznémgjdarbibas vertgjuma noteikumu, ar ko veicina vélamo riska uznemsanos. Sikakai valdes
loceklu pienakumu reguléSanai regul&juma pieméros ietvertas Anglijas tiesibas. Vairak neka desmit
gadu laika valdes loceklu pienakumi ar augstaku detalizacijas limeni ir noteikti 2006. gada Anglijas
Uznémgéjsabiedribu likuma 170. un nakamajos pantos. Vacijas tiesibu aktos saskana ar ASV modeli
leviesta uznéméjdarbibas vertéjuma norma Vacijas Likuma par akciju sabiedribam (Aktiengesetz)
93. panta. Bitiba saskana ar uznéméjdarbibas veért&juma noteikumu valdes loceklis neuznemas
atbildibu, ja vins$ vai vina attiecigi labi inform&ts un godpratigi pien€mis uznéméjdarbibas 1émumu
uznémgejsabiedribas intereses.

Ciesi saistita ar valdes loceklu pienakumiem ir atbildibas pieméroSana $adu pienakumu
nepildiSanas gadijuma. Apsverot, vai parvaldes institicijas demonstré optimalo apriipes, lojalitates
un riska uznemsSanas Itmeni, izpildes mehanismus, pieméram, Komerclikuma 172. pantu varétu
nemt véra kopa ar materialo tiesibu normam. Ja rezultats ir tads, ka nepiecieSams piemérot
parvaldes institticijas locekla atbildibu, varétu bt iesp&jama plasaku pilnvaru ievieSana mazakuma
akcionariem iesniegt prasibas sabiedribas varda. Akcionaru pilnvaru ievieSana iesniegt atvasinatus
prastjumus saskana ar konkrétiem nosacijumiem 2006. gada Anglijas Uznémgjsabiedribu likuma
260. —264. panta visparigi tiek uzskatita par veiksmigu. Anglijas modela pamatelements ir
procesuala izvertejuma process, kura tiesa verte, vai prasiba ir iespgjami apmierinama péc biitibas
un vai to var turpinat izskatit, vai ari ta Skiet nepareizi strukturéta un tai nevajadzetu papildus
noslogot uznéméjsabiedribu.

Latvijas Komerclikuma 173. panta atlauts akcionariem atbrivot valdes vai padomes loceklus no
atbildibas par pienakumu neizpildi.
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Pasreizgja formulgjuma $is noteikums, skiet, nodroSina akcionariem pilnvaras atbrivosanai no
atbildibas pat tajos gadijumos, kad sabiedriba nevar apmierinat visus kreditoru prasijumus. Tas
varétu radit stimulus akcionariem apstiprinat parkapumus, iesp&jams, pasiem darbojoties ka valdes
locekliem, kad uznémumi ir finansialas gritibas, tadgjadi kaitgjot kreditoriem. Ja to uzskata par
nelietderigu praksi, tad ierobeZzojosa formul&uma ievietoSana 173. panta, kas noveérS Sadu
apstiprinaSanu, var€tu biit virziba uz prieksu.

Paplasinot skatu uz privata sektora darbibam, noderigus faktus var atklat ar vadoso amatpersonu
civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas (VACAA apdroSinasana) tirgus noveérosanu. Ieinteresetas
personas noradija, ka VACAA apdroSinasana Latvija nav loti izplatita, tomer 1éni paradas. Turklat
ieinteresétas personas zinoja, ka VACAA apdro$inasanas produktus piedava Eiropas un
starptautiskie apdro$inataji, nevis vietgjie apdroSinaSanas uznémumi. Uzmanibu varétu pieverst
vismaz diviem jautajumiem. Pirmkart, varétu biit noderigi noskaidrot, kapéc vietéja apdrosinasanas
tirgt netiek piedavata VACAA apdroSinasana, vai kapeéc vietgjiem produktiem nav
konkurg&tsp€jigas cenas. Otrkart, ja VACAA apdrosinasanas produkti klust arvien izplatitaki,
japievers uzmaniba tam, vai tie apdraud valdes loceklu pienakumu ex ante uzvedibas ietekmi. Ja
valdes locekli vairs neuztraucas, vai tie varétu tikt saukti pie atbildibas par parkapumiem, jo tie ir
apdrosinati, tad valdes loceklu pienakumi var zaudét savu disciplinaro ietekmi. Citas jurisdikcijas
ir reaggjusas uz $adu attistibu, ierobezojot sabiedribas ieguldijumus VACAA apdro§inasanas
izmaksu seg$ana un nosakot minimalas atbildibas limena skaitlus, kuru nevar apdro$inat. Virzoties
uz prieksu, Latvija Saja zina var apsveért dazadas iesp&jas, nemot véra vairakus faktorus un to, ka
tos vislabak pielagot Tpasajiem apstakliem Latvija. So faktoru vidd ir atbildibas profilaktiska
ietekme uz gatavibu bt par valdes locekli, atalgojuma summa, kuru valdes locekli sanem un cik
efektivi reputacijas jautajumi jau var kalpot ka stimuls valdes locekliem nopietni izturéties pret
saviem pienakumiem.

SareZgita apvienoSands un sadaliSanas sistema

Izvertejot apvienoSanas, sadaliSanas un restrukturéSanas noteikumus, visas ieinteresétas personas
izteica vienotu viedokli. Kopgjais vert&jums ir tads, ka Sie noteikumi nodrosina pamatu sist€mai,
bet ir vajadzigi uzlabojumi. leinteresétas personas izteica $adus ieteikumus: vai nu ieviest iespgjas
vai precizet speka esoSos noteikumus, lai samazinatu nenoteiktibu:

« ieviest noteikumus par atdalfjuSos uznémumu parstrukturéSanu

« vienkarSot sabiedribas ar ierobezotu atbildibu reorganizaciju par akciju sabiedribu;

« vienkarSot divu meitasuznémumu apvienosanos;

« ieviest vienkarSu iesp&ju parcelt vietgjo filiali uz citu viet€jo uznémejsabiedribu

* precizét precizo laika bridi, kad rekonstrukcija stajas speka

* parskatit, vai pazinojums par apvienosanas registré$anu ir nepiecie$sams, jo ieinteresétas personas
ta vai citadi ir informé&tas

« vienkar$ot noteikumus kreditoru informésanai par apvienoSanos

* vienkarSot akciju parveidoSanu

* atvieglot sabiedribu ar ierobezotu atbildibu un nekotéto akciju sabiedribu atlikuso akciju
iegadasanos.

Lai reform&tu apvienoSanas un sadaliSanas tiesibu aktus, ir janem veéra Direktivas 2017/1132
Il sadalas prasibas par sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu apvienoSanos un sadaliSanu.
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Tam biitu nepiecieSsams I[émums par to, vai obligatas ES prasibas akciju sabiedribai attiecas ari uz
sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Vispar, Skiet, tiek atzita par labaku prakse samazinat
administrativo slogu sabiedribam ar ierobezotu atbildibu, ciktal to atlauj dalibnieku un kreditoru
intereses. Citiem vardiem sakot, sadaliti noteikumi par sabiedribam ar ierobezotu atbildibu un
akciju sabiedribam tiek izmantoti, lai izvairitos no sabiedribu ar ierobezotu atbildibu parmeérigas
regulésanas. Lidzigi, daudzas ES dalibvalstis intensivi izmanto direktiva paredz&tas izvéles un
iesp€jas, lai samazinatu apvieno$anas un sadaliSanas administrativo slogu, iesaistot akciju
sabiedribas.

Formala saskanotiba

Vairakas icinteresétas personas minéja nemieru attieciba uz nekonsekventu akciju registraciju
akciju sabiedribas un noradija, ka japadoma par sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ieklauSanu,
registréjot dalas péc izvéles. Paslaik akciju Tpasumtiesibu registracija nav obligata visam akciju
sabiedribam. Vairakas ieinteresétas personas uzskatija, ka tas biezi var dot iesp&ju daziem akciju
sabiedribu akcionariem slépties (neatbilstosa noltika). Depozitara registracija paslaik ir tikai
fakultativa. Sas tiesibu jomas reformai biitu jaapsver nepieciesamiba izveidot akciju patiesa labuma
guvéju registru. It TpasSi tas dod iesp&ju saskanot registracijas prasibas attieciba uz akciju
sabiedribam.

Jair registrétas dalas sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, tad $adu dalu nodosana var€tu biit atbrivota
no valsts notaru iesaistisanas, kas vél vairak samazinatu izmaksas. 1zmantojot mazak radikalu
pieeju ta tomér bitu tikai fakultativa registracija. Ja registrs netiktu izmantots, tad galvena atbildiba
paliktu sabiedribai. DaZas ieinteresétas personas gaja vél talak un apgalvoja, ka sabiedribam ar
lerobezotu atbildibu ir obligati jaregistré savas dalas centrala struktiira, jo valdes ne vienmér
efektivi darbojusas dalu registra parvaldiSana.

Miisdienigu uzneémeéjdarbibas un finanséSanas veidu veicinasSana
Miisdienigas korporativas finansu tiesibas kd inovativa finanséjuma pamats

Ka piedavats Eiropas Savienibas Kapitala tirgus savienibas ricibas plana!, dzilaki un integréti
kapitala tirgi sola sniegt uzn€mumiem lielaku finans€juma izveéli par zemakam izmaksam un
piedavat jaunas ieguldijjumu iesp&jas investoriem. Tiesibu aktiem ir svariga loma ieguldijumu
izvéles paplasinasana un finanséjuma izmaksu samazinasana. Tas attiecas gan uz pamatkapitala,
gan parada finanséSanu. Tiesibu aktu loma korporativaja finans€éjuma ir divéjada. Pirmkart, tas var
laut nodrosinat finansialus pasakumus, kurus pusém butu griti radit, pamatojoties tikai uz ligumu
slég8anas brivibu. Piemérs ir dazadu akciju kategoriju nodrosinasana komerctiesibas. Otrkart, tas
var veicinat uznémgjdarbibas finansésanas izmaksu samazinasanu. Pieméra tiek atrasts pareizais
lidzsvars starp kreditoru aizsardzibu un elastibu attieciba uz akcionariem kapitala parstrukturésana.
Ja kreditori tiecas uz ekspropriaciju, parada finanséSanas izmaksas pieaugs. Taja pasa laika
akcionaru elastibas parmériga ierobezoSana padaris pamatkapitala finansé$anu dargaku. Pedgjais
liecina, ka butu japatur prata juridiska reforma, ka tirgus dalibnieki reagés uz korporativo finansu
sistému, ko vini atradis. Ja tiesibu akta netiek radits optimals lidzsvars, tad pamatkapitala un/vai
parada iegulditajiem maksas papilpiemaksu par nodrosinato finanséjumu. Tadgjadi tiktu finans&ts
mazak projektu un uznémumu. Tapec galigajam mérkim ir jabiit samazinat gan pasu kapitala, gan
parada finanséSanas vid€jas izmaksas.

Sarunas ar ieinteresétajam personam Latvija tika atklata visparéja vienpratiba, ka klasisko
korporativo finanSu tiesibu pamatnoteikumu aktualizéSana biitu izdeviga uznéméjdarbibas
finans€Sanas atbalstiSanai.
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Iegulditaju un vaditaju nodroSinasana ar finansé$anas iesp&jam un tiesibu aktu skaidribu dotu tiem
iesp&ju izstradat inovativus risinajumus. Tapeéc sakuma punkts novatoriskai finansu praksei var but
komercdarbibas finandu tiesibu augstas kvalitaites pamatnoteikumi. Saja zina Latvijas
Komerclikuma jau nodrosinats stabils pamats. Ieinteresétas personas ieteica vél vairak paplasinat
pieejamo finanséSanas iesp€ju klastu un nodrosinat uznémumiem lielaku noteiktibu.

Neliela, bet potenciali noderiga izmaina, Uz ko aicina ieinteresétas personas, ir atlaut dalas
nominalvértibu noteikt eurocentos. Paslaik Latvijas Komerclikuma 186. panta pirmaja dala
pieprasits sabiedribas ar ierobezotu atbildibu pamatkapitala nominalvertibu izteikt veselos euro.
Lidz ar to sabiedribam ar ierobezotu atbildibu ir aizliegta nominalveértiba ka viens cents vai desmit
centi. Saskana ar Latvijas Komerclikuma 230. panta otro dalu akcijas nominalvértiba akciju
sabiedriba nedrikst bit mazaka par desmit centiem. Sie ierobezojumi sabiedribam ar ierobeZotu
atbildibu un akciju sabiedribam var sarezgit atseviskas izsmalcinatas uznémumu Iidzdalibas
formas. Péc nodibinasanas var bt nepiecieSamas mazakas summas, piem&ram, lai istenotu jaunu
akciju kategoriju ievieSanu vai kapitala parstrukturéSanu. Viena centa dalu vai akciju atlausana gan
sabiedribam ar ierobezotu atbildibu, gan akciju sabiedribam Latvija iesp&jami varétu palielinat
uznémumu elastibu to finanSu struktiiras sakartosanai, jo Skiet, ka ir mazs risks, ka tas raditu
izmaksas vai papildu problémas tiesiskaja realitate.

Papildus vargtu tikt apspriesta tada dalu vai akciju pamatiezime, ka dalu vai akciju bez nominala,
t.1., dalu vai akciju bez nominalvertibas ievieSana. Saskana ar Latvijas Komerclikuma 186. panta
pirmo dalu gan sabiedribam ar ierobezotu atbildibu, gan akciju sabiedribam ir nepiecieSama
noteikta nominala vértiba (vai nominalvértiba). Daudzas valstis ir tendence attalinaties no dalu vai
akciju obligatas nominalvertibas, jo tas bieZi vien ir saistitas ar komplikacijam pamatkapitala
korekcijas un var€tu izraisit tirgus dalibnieku apjukumu. Valstis, kas pielauj akcijas bez
nominalvertibas, piem&ram, ir Australija, Vacija, Portugale un Dienvidafrika. Lai gan akcijas bez
nominalveértibas var bit pievilcigas uznémumiem un to investoriem, likuma reformu ir
nepiecieSams ripigi izstradat. Viena no iesp&jam ir uzskatit, ka Latvijai ir japiedava uznémumiem
izvele starp akcijam ar nominalo vértibu (nominalvertibu) un bez nominalveértibas. Ta ir pieeja,
kuru paslaik izmanto Vacijas Aktiengesetz.

Vel viena ieinteres€to personu pieprasita iesp&ja ir veicinat dalu kategoriju izveidosanu sabiedribas
ar ierobezotu atbildibu. Latvijas Komerclikuma 227. panta atzita iesp&ja izveidot dalu kategorijas.
Tomeér §is noteikums ir jaatrod noteikumos par akciju sabiedribam. Rezultata rodas jautajums, vai
dazadas dalu kategorijas var izveidot sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Savukart Latvijas
Komerclikuma nav ietverts aizliegums izveidot dazadas dalu kategorijas sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu, nereti tiek zinots, ka nenoteiktiba attieciba uz pasreizgja likuma raditajam kategoriju
tiestbam rada problémas sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Lidzigi ka dazas ESAO valstis
(pieméram, Vacija, Amerikas Savienotas Valstis un Apvienota Karaliste), Latvija var veicinat
uznémumu un to pamatkapitala iegulditaju brivibu, lai izveidotu dazadas dalu kategorijas, ar
dazadam kategorijam pielaujot iesp&ju piedavat dazadu pamatkapitala Iidzdalibu dazada veida
investoriem. Ta ka ir dazada veida investori ar dazadiem ieguldijumu intereSu un tirgus profilu
veidiem, lielaka elastiba attieciba uz dalu kategorijam var veicinat vairak ieguldijumu
pamatkapitala ar mazakam izmaksam. Sakuma finans€juma un privata pamatkapitala finans€juma
pieaugums Amerikas Savienotajas Valstis un Apvienotaja Karalisté tostarp bija pamatots uz to
tiesibu sistému sp&ju nodrosinat dazadas dalu kategorijas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu.
Logika, ka kategoriju tiesibas ir Iidzeklis dazadu veidu ieguldijumu intereSu apmierinasanai
iegulditajiem pamatkapitala ar ceribam, ka tas radis lielaku piedavato pamatkapitala finans€jumu
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ar mazakam izmaksam, var aicinat parskatit ar kategoriju tiesibu reguléjumu attieciba uz akciju
sabiedribam. Noteikumi par kategoriju tiestbam Latvijas Komerclikuma 227. panta paslaik Skiet,
ierobeZo kategoriju tiesibu veidu, ko var nostiprinat. Saja panta mingtas tikai dazadas tiesibas uz:
1) dividendes sanemsanu; 2) likvidacijas kvotas sanemsSanu; 3) balsstiesibam akcionaru sapulcg.
Lidz ar to Skiet, ka Latvijas tiesibu aktos netiek atziti visi pargjie sabiedribu ar ierobezotu atbildibu
kategoriju tiesibu veidi. Tom@r investoriem un sabiedribam var but pamatoti iemesli paredzét
konkrétam akcijam cita veida administrativas, finansialas vai informacijas tiesibas. Iesp€ja
ieskatities kategoriju tiesibu probléma sabiedribam ar ierobezotu atbildibu varétu tikt apvienota ar
liberalakas pieejas akciju kategoriju definicijai parskatiSanu. Viens no risinadjumiem varétu but
atmest dazadu kategoriju tiesibu veidu uzskaitijumu un ta vieta tikai definét, kas veido akciju
kategoriju. Tad uznémumu un to iegulditaju zina bitu jaatstaj vienosanas par to kategoriju tiesibu
veidiem, kuras atbilst to vajadzibam. Paslaik gan Anglijas, gan Vacijas komerctiesibas tick nemta
vera $ada pieeja.

Lidzigi apsvérumi attiecas uz prieksrocibu akciju reguléjumu. PriekSrocibu akcijas ir reglamentgtas
Latvijas Komerclikuma 231. -234. panta. Papildu noteikumi attiecas uz priekSrocibu akcionaru
stavokli, it Tpasi reorganizacija. Pirmkart, tas, ka Latvijas Komerclikuma 231. un nakamie panti
attiecas tikai uz akciju sabiedribam, vairakam ieinteresétajam personam radija bazas, ka
prieksrocibu akcijas varétu uzskatit par nepieejamam sabiedribam ar ierobeZotu atbildibu. Vismaz,
pat ja registri un tiesas akcept€ priekSrocibu akcijas sabiedribas ar ierobezotu atbildibu, to nostaja
rada neskaidribu, kas palielina kapitala izmaksas. Otrkart, vairakas ieinteresétas personas ieteica
atcelt ierobezojumus attieciba uz prieksrocibu akcijam. Latvijas Komerclikuma 232. panta pirmaja
dala no prieksrocibu akcijam izrietoSo tiesibu noteikSana atstata statitu zina. Tomer ieinteresétas
personas uzskatija, ka turpmakajas panta dalas ierobezota briviba izveidot prieksrocibu akcijas, kas
atbilst vinu vajadzibam. It 1paSi treSaja dala noteikts, ka Sis priekSrocibas ar Ipasam tiesibam
attieciba uz dividendes sanemsanu tikai tad, ja par diviem parskata gadiem p&c kartas neizmaksa
dividendes. Tika ierosinats apsveért likuma noteikumu atcelSanu attieciba uz priekSrocibu akcijam
un kopuma lauj akcionariem noteikt tiesibas, kas saistitas ar priekSrocibu akcijam. Turklat
ieinteresétas personas uzskatija, ka pastav iesp€ja vienkarSot paslaik sagatavoto procediiru attieciba
uz priekSrocibu akciju anuléSanu.

Vel viens saistits jautajums ir darba néméju akciju sheému atvieglosana. Latvijas Komerclikuma
255. panta paredzeti noteikumi par darbinieku akcijam tikai attieciba uz akciju sabiedribam.
Ieinteres&tas personas ir izteikusas viedokli, ka tas rada neskaidribu par to, vai darbinieku dalas var
izmantot sabiedribas ar ierobezotu atbildibu. Darbinieku dalas var bt lietderigas sabiedribas ar
ierobezotu atbildibu, it Ipasi, lai nodro$inatu uz pamatkapitalu balstitus stimulus. Parsniedzot
Latvijas Komerclikuma 255. panta reducéto piemérojamibu, varétu pardomat vispargju iespgju
nodros$inat darbinieku akcijas ar papildu labumiem. Piem&ram, Anglijas tiesibu aktos paredzgti sadi
labumi attieciba uz darbinieku akciju shémam: 1) atbilstosi standarta situacijai, valdes locekliem
nav vajadzigas Tpasas pilnvaras darbinieku akciju pieskirSanai; 2) pirmpirkuma tiesibas neattiecas
uz darbinieku akcijam; 3) akciju sabiedribai nav liegts sniegt finansialo palidzibu akciju iegadé
darbinieku akciju sheéma; 4) noteikumi par akciju atpirkSanu ir mazak stingri attieciba uz darbinieku
akcijam. Ar to saistita piezime, ka ieinteresétas personas ari ierosindja visparigu noteikumu
mikstinaSanu attieciba uz akciju atpirkSanu.

Parejot pie izstasanas iesp&jam, varétu bt verts apspriest izmaksas un ieguvumus no pirmpirkuma
tiestbam Latvijas Komerclikuma 189. panta. ST tiesibu joma ir bijusi jaunako reformu uzmanibas
centra. Saskana ar Latvijas Komerlikuma 189. pantu pargjiem akcionariem ir pirmpirkuma tiesibas,
ja dalibnieks sabiedriba ar icrobezotu atbildibu
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pardod savas dalas. Lai gan $adu noteikumu dazos gadijumos var atrast, tas var€tu mazinat
sabiedribas ar ierobezotu atbildibu dalibnicka statusa pievilcibu. Pienakums piedavat dalas
par&jiem dalibniekiem pé&c pirkuma liguma slégsanas var radit neskaidribu attieciba uz sakotngjiem
dalu pirkuma ligumiem un padarit sabiedribas ar ierobezotu atbildibu dalu pardosanu par ilgstosu
procesu. Rezultata dalibniekiem, Kuri bis ieintereséti izstaties N0 sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu, biis gritak atrast pirc€ju, kur$ vél€sies uznemties izmaksas attieciba uz dalu pirkumu, kas
beigas varétu nenotikt. Tas savukart var radit papildu gritibas jau mazinatajas izstaSanas iesp&jas
attieciba uz sabiedribam ar ierobezotu atbildibu. Ja investori zina, ka izstaties ir griti, tie pirmkart
varétu atturéties no ieguldiSanas. Tapeéc pamatkapitala finans€Sana sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu var klat dargaka un nepietiekamaka. Anglijas un Vacijas tiesibas pirmpirkuma tiesibas
nepastav ka standarta situacija sabiedribu ar ierobezotu atbildibu tiesibas. Dalibnieki vienmér var
brivi vienoties par $adam tiesibam attieciba uz savu sabiedribu un noteikt tas statiitos. Latvija var&tu
gt labumu no kontroles par to, ka laika gaita attistas prakse attieciba uz pirmpirkuma tiesibam un
apsvert korekcijas, ja tadas Skiet izdevigas.

Iss jautajums nobeiguma attiecas uz nodoklu tiestbam, lai gan tas vispar nav ietvertas $1 zinojuma
darbibas joma. Tomér var€tu biit interesanti atzimet, ka ieinteresétas personas liidza parskatit bridi,
kad pelna tiek uzkrata nodok]u tiesibu aktu izpratng attieciba uz akciju opcijam. Izvéloties bridi,
kad tas tiek izmantotas, nevis tad, kad tas tiek emitétas, varétu tas padarit praktiski daudz
pievilcigakas.

Atbalsts jaunakajam tendencém uznémejdarbibas finanséSana

Ieinteresétas personas zinoja par neseno iniciativu finanSu tehnologiju tirgl, ko veicindja
ievérojama vienpratiba. Tas ir iepriecinosi, jo piedava iesp&jas augligam diskusijam par to, ka
tiesibu aktos var atbalstit finanSu tehnologiju un citas iniciativas saistiba ar blokkédém un
sakotngjiem virtualas valiitas piedavajumiem (ICO). Viens no jautajumiem, kas TpaSi uzsverts
ieinteres€to personu intervijas, bija kolektiva finanséSana. Kolektiva finansé€Sana ir 1pasi
problematiska no likumdevgja viedokla. Ta ir saméra jauna paradiba, un to ir diezgan grati novietot
starp patérétaju tiesibu un kapitala tirgu tiesibu jautajumiem. Starptautiski var noskirt dazadas
pieejas kolektivajai finansésanai. Lai gan tiek uzskatits, ka kolektiva finanséSana iesp&jami piedava
noderigu finanséSanas avotu un pelna atbalstu, ripigi jaapsver nodro$inasana, lai patérétaji netiek
iekardinati ar maldinoSiem ieguldijumiem. Noteikti nav pieejama visaptverosa pieeja kolektivas
finanséSanas reguléSanai un ir jaievéro Latvijas kapitala tirgus Tpatnibas.

Saja zina varétu apsvért akciju iekilasanas atvieglo$anu. Dazi akcionari uzskatija, ka varétu bt
lietderigi piedavat risinajumu tiem gadijumiem, Kad ir jaregistré liels akciju kilu skaits.

Lidzsvarota kapitala tirgu tiesibu iniciativa

Vairakas icinteresétas personas aicinaja panakt labaku saistibu starp Komerclikumu (ieskaitot
komerctiesibu elementus) un Finansu instrumentu tirgus likumu. Ieinteresétas personas uzskata, ka
Komerclikums ne vienmér ir rakstits, domajot par publiskajiem finansu tirgiem, ko varétu
izskaidrot arT ar Komerclikuma v&sturi un attistibu. Lai gan ta varétu biit nozimiga apnemsanas,
tomer ta varetu biit noderiga un var€tu atbalstit dzilaku kapitala tirgu attistibu Latvija. Turklat ta
varétu bit saistita ar Eiropas Savienibas kapitala tirgus Savienibas ricibas plana iniciativu un
tadejadi gat papildu impulsu. Tomér $ada regul€juma analize un iniciativa nedrikst pazaudét no
sava redzesloka mazos uzn€mumus un to vajadzibas. Var rast novatoriskus risinajumus, lai attistitu
vairak
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integrétu pieeju uznémumu un kapitala tirgu tiestbam, tomér vienlaikus saglabajot uzmanibas
koncentré$anu Uz mazajiem un vidgjiem uzn€mumiem un to regul&juma interesém.

AKciju registracija

Papildus apsverams jautajums varétu but akciju registracija. Ieinteresétas personas piemingja tris
jautajumus saistiba ar likuma par akcionaru registraciju parkarto$anu. Pirmkart, Skiet, ka ir
nepiecieSsams panakt konsekventu sistému akciju sabiedribu akciju registracijai. Paslaik ne visi
akciju sabiedribu akcionari ir ieklauti birzas sarakstos. Otrkart, krapniecibas noveérsanas interesés
var apsvert faktiska labuma guvéju registréSanu. Treskart, skiet, ka ir vajadziga diskusija par to, vai
tiek piedavata (fakultativa) registracija attieciba uz sabiedribu ar ierobezotu atbildibu dalibniekiem.
So jautajumu pamata ir atsevisku ieintereséto personu zinojumi, ka valdes locekli dazkart pielauj
registracijas kltidas vai pat slepeni vienojas ar konkrétiem dalibniekiem. Agrak tas noveda pie,
pieméram, 145 % dalibnicku klatbiitnes kopsapulcé. Lidzigi agrak notika ari nelikumiga
uznémgéjsabiedribu parnems$ana, izmantojot manipulacijas ar dalibnieku sarakstiem. Turklat
ieinteresétas personas zinoja par problémam, kas saistitas ar dalibnieku atrasanu, kam bija
negativas sekas attieciba uz uznémumu reorganizaciju, jo to iesaistiSana bija nepiecieSama.
Problémjautajums par akcionaru registracijas paplasinasanu var radit $adus divus jautajumus:
1) kura iestade ir vispiem@rotaka registracijas procesa parvaldiSanai; 2) kura iestade ir
kontaktpunkts personam, Kuras vélas iegit informaciju par registrétajam akcijam. Attieciba uz
Latvijas konkr&to situaciju, registracijas parvaldisanai akcionari min&ja divas iesp&jamas iestades:
Uznémumu registru vai Centralo depozitariju. Seit izvélei ir vajadziga lidzsvarosanas darbiba,
nemot véra eso$0 kompetenci un struktiiras un apjomraditu ietaupijumu ieguvumus nakotng, veicot
registraciju kompetences centralizaciju. Tomér jebkura gadijuma informacijai par akciju
TpaSumtiesibam ir jablt pieejamai no vienas centralas struktiiras neiesaistitam personam, Kuram
nepiecieSama informacija. Jaizvairas no argjo datu sadrumstalotibas, lai nodro$inatu vienas pieturas
datu sniegSanas iestadi.

Piezimes
1. Skat. https”/ec.europa.eu/info/business-economY -euro/growth-and-investment/capital-markets-
union en.
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