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1. Vispariga informacija par pétijuma meéerkiem, uzdevumiem

un paveikto darbu

Si zinojuma ievada sadalad tiek sniegta pamatinformacija par pétijumu
“Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas
struktdrvienibu izveidoSanai Latvijas regionos” (turpmak ari — “Pétijums”). Pétijums
veikts péc Juridiskas palidzibas administracijas pasutijuma laika posma no 2007.

gada februara sakuma lidz 2007. gada maija beigam.

1.1.  Pétijuma merki un uzdevumi

Pétijuma merkis. Péetijuma visparéjais meérkis ir noskaidrot, vai Juridiskas

palidzibas administracijas efektivai funkciju realizacijai Valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas likuma mérku isteno3ana, ir nepiecieSama regionalo struktirvienibu
izveidoSana.

2005.gada 17.marta Saeima tika pienemts Valsts nodrosinatas juridiskas
palidzibas likums. Lai istenotu likuma noteikto, 2006.gada 1.janvari tika izveidota
Juridiskas palidzibas administracija, kuras galvenais uzdevums ir apsaimniekot
lidzeklus, kas paredzéti valsts nodroSinatai juridiskajai palidzibai un valsts
kompensacijam cietusajiem. Bez tam, JPA nodroSina valsts apmaksatu juridisko
palidzibu trucigam un maznodrosinatam personam stridu risinasanai arpus tiesas
un tiesa, ka ar juridiskas konsultacijas sniegsanu aizskarto vai apstridéto personas
tiesibu vai ar likumu aizsargato intereSu aizsardzibai, ka ari slédz ligumus ar
juridiskas palidzibas sniedzejiem — advokatiem un juristiem, kas nav advokati.

JPA ir nostradajusi vienu gadu, tas funkcijas paplasinas un pieaug uzdevumu
loks. 2006.gada laika ik ménesi pieauga un turpina pieaugt art 2007.gada JPA
iesniegto pieteikumu valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas sanemsanai un
noziedzigajos nodarijumos cietuso personu kompensacijas pieprasijumu skaits.
Latvijas iedzivotaji griezas pie JPA ar dazadiem iesniegumiem, tai jaturpina veidot
un stiprinat kontaktus ar valsts parvaldes iestadem, juridisko profesiju parstavjiem

un to profesionalajam apvienibam, javeic sabiedribas informésanas pasakumi u.c.
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Gan operativas, gan stratégiskas funkcijas Sobrid pilda viens birojs, kur$ atrodas
Riga. Saiknes ar regioniem tiek nodrosinatas ar pasvaldibu starpniecibu, kuram ar
Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma (turpmak — Likums) 22.panta treSo
dalu ir delegéta viena no JPA funkcijam - juridiskas palidzibas pieprasijuma veidlapu
izsniegSana, ka arm informacijas par veidlapas aizpildisanu un tai pievienojamiem
dokumentiem sniegsana pasvaldibas administrativaja teritorija dzivojoSam
personam. Nemot véra valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas institGta novitati,
pasvaldibu izpratne par ta darbibu un nozimi veidojas pakapeniski un var atskirties
no likumdevéja un JPA iecerém. Lai nodroSinatu vienmérigu Likuma piemérosanu
un skaidroSanu, janodrosina integreta metodologiska un operativa vadiba valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas joma visa Latvijas teritorija. Tas veicinatu gan
Administracijas darba efektivitati, gan ar vairotu iedzivotaju uzticibu valstij.
Pétijuma visparé€jais meérkis ir versts uz pastavosas situacijas izpéti, lai izvertétu
valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas jomas administréSanu regionos, delegéjot
atseviskas funkcijas regionalajam nodala.

Pétijuma tuvakie meérki. Pétijjuma tuvakais merkis jeb pamatuzdevums ir

piedavat risinajumu JPA funkciju izpildes efektivitates saglabasanai un valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas pieejamibas ikvienam Latvijas iedzivotajam
nodrosinasanai, pamatojoties uz izvérstu izpéti par Latvijas iedzivotajiem, to
ienakumiem, nodarbinatibu un bezdarbu, personam, kuram ir tiesibas pieprasit
valsts nodrosSinato juridisko palidzibu, juridiskas palidzibas sniedzéjiem,
Administracijas lidzSinéjo darbu, pasvaldibu un iedzivotaju viedokli par juridiskas
palidzibas jautajumiem. Pamatuzdevumus varétu iedaltt tris dalas:
e pamatot nepieciesamibu veidot JPA struktirvienibas Latvijas regionos;
e noteikt JPA regionalo nodalu iespéjamo izvietojumu regionu administrativaja
teritorija;
e piedavat JPA darba organizacijas strukturas risinajumu un prognozéet
iespéjamas JPA regionalo struktlrvienibu izveidosanas izmaksas.
Pamatmerku sasniegSanai Pétijuma izvertéti Latvijas tiestbu akti, politikas
dokumenti, ieprieks veiktie pétijumi valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas joma,

regionalas attistibas planosanas dokumenti, ka ari analizéti Latvijas apstakli.
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1.2. Pétijuma avotu un veikta darba apraksts

Pétijuma avoti. Pétijuma veikSanas gaita apzinati, ieguti un izstudéti Latvijas

avoti (t.i. tiestbu akti, politikas planosanas dokumenti, tiesibu publikacijas), kas
regulé valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas jautajumus un ar Siem jautajumiem
saistitos personas atbilstibas valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sanemsanai
aspektus, ka ari avoti, kas regulé Latvijas regionalas attistibas jautajumus. Latvijas
apstaklu analzei tika izmantota Latvijas Centralas Statistikas Parvaldes (CSP), Valsts
Socialas Apdrosinasanas Agenturas (VSAA), Nodarbinatibas Valsts Agenturas (NVA),
Socialo pakalpojumu parvaldes (SPP), Juridiskas palidzibas administracijas (JPA),
lekslietu ministrijas Informacijas Centra, Tiesu administracijas, VA Majoklu agentira
statistikas informacija. Izmantotas tiesibu literaturas, tiesibu aktu un statistikas
materialu saraksts pievienots Pétijuma pielikuma Nr.1. Veikta Latvijas pasvaldibu
(529) aptauja, ka ari Latvijas iedzivotaju aptauja. Piemérojot kritisku atlasi, Pétijjuma

izmantoti ari interneta resursi.

Veikta darba apraksts. Pamatojoties uz mérkiem, kadus ir ieceréts panakt ar

Pétijumu, tika noteikti kritériji, ar kuru palidzibu ir novértéjami Latvijas apstakli
valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas jautajuma. Kritériji ir savstarpéji salidzinami
starp Latvijas regioniem un regionu administrativajam teritorijam (pilseétam un
rajoniem). Veértéta tika informacija: 1) par iedzivotajiem, kas ietver iedzivotaju
skaita, blivuma, pieauguma un vecuma analizi regionos; 2) iedzivotaju ienakumiem
regionos, kas ietver iedzivotaju ménesa bruto darba samaksas datu analizi privataja
un sabiedriskaja sektora, valsts pensiju saneméju skaita un izmaksu lieluma analizi;
3) nodarbinatibu un bezdarbu regionos; 4) personu, kuram konstatéta atbilstiba
tricigas personas statusam, un personu, kuras ieguvusas maznodrosSinatas
personas statusu, Ipatsvaru regionos; 5) noziedzibu un valsts kompensaciju
izmaksam noziedzigajos nodarijumos cietusajiem; 6) regionu administrativo
teritoriju - pilsetu funkcionalo nozimi; 7) juridiskas palidzibas sniedzéjiem; 8)
pasvaldibu un iedzivotaju viedokli par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
institita administrésanu regionos. Kritériju 1), 2), 3), 4), 5), 7) vértésanai tika
apzinata, ieglta un izstudéta nepiecieSama statistikas informacija. Kritérija 6)

vértéSanai tika izstudéti regionalas attistibas dokumenti — tiesibu akti, Regionalas
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politikas pamatnostadnes, planosanas regionu attistibas programmas un teritoriju
planojumu projekti. Bet kritérija 8) analizei tika veiktas divas aptaujas: pasvaldibu
aptauja un Latvijas iedzivotaju aptauja. Pasvaldibu aptaujas ietvaros tika izstradats
informacijas pieprasijums pasvaldibam par attiecigaja pasvaldiba registréto
personu, kuras ieguvusas trucigas personas statusu, skaitu 2006.gada. Papildus
statistiskajai informacijai pasvaldibam tika lugts izteikt viedokli par nepiecieSamibu
veidot JPA regionalas nodalas. Informacijas pieprasijuma paraugvéstule

pasvaldibam ir apskatama pielikuma Nr.2.

Nemot vera $i briza situaciju, ka statistikas apkoposana par iedzivotaju
attieksmi pret valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sanemsanas iespéju nav
iespéjama, ka ari to, ka pétijums ir ierobezots laika izpildijuma, tad, ka operativas
masveida informacijas iegusanas metode $i pétijuma ietvaros tiek izmantota viena
no aptaujas metodeém — anketéSana. AnketéSana ir viens no visbiezak lietotajiem
meérinstrumentiem datu savakSanai, jo tas tiek izmantotas gan nelielu pétijumu
veikSanai, pieméram, organizacijas, iestades vai institlcijas ietvaros, gan viena
rajona, pilsétas vai valsts méroga, gan ari starptautiski salidzinoSos pétijumos.
Pétijuma ,Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA strukturvienibu izveidosanai
Latvijas regionos” ietvaros anketéSana ka meérinstruments tika izvéléta ne tikai
iepriek§ minéto iemeslu (laika ierobeZzojums un masveida informacijas iegtsana)
péc, bet ari dé| tik svarigiem apsverumiem ka atklataku un ticamaku atbilzu
iegisana un iespéja veikt ieguto datu statistisko apstradi.

Atbilstosi pétijuma ,Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA struktirvienibu
izveidoSanai Latvijas regionos” meérkiem un uzdevumiem, ka anketésanas visparéjais

mérkis izvirzits: noskaidrot galvenas tendences valsts apmaksatas juridiskas

palidzibas joma saistiba ar to Latvijas iedzivotaju vajadzibam, kuru materialais
stavoklis liedz vai ierobezo iespéju sanemt juridisko palidzibu. Vadoties no

anketésanas visparéja meérka, tika izvirziti tas konkrétie mérki:

e iegut informaciju par to personu ipatsvaru, kuru materialais stavoklis atbilst
Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato
juridisko pahdzibu;

e apzinat respondentu informétibas limeni par valsts apmaksatas juridiskas

palidzibas sanemsanas iespéjam;
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e apzinat respondentu vajadzibas juridiskas palidzibas joma;

e apzinat juridiskas palidzibas nepiecieSamibu Latvijas regionos;

e noskaidrot respondentu viedokli par iespéjamo JPA regionalo struktlrvienibu
atrasanas vietu.

Pétijuma dalibnieku izlase. Daudzos gadijumos pétijuma gaita ir javeido

pétijuma dalibnieku izlase, jo nav ne vajadzibas, ne ari iespéju pétijuma ietvert visus
intereséjosos subjektus — generalkopu. ' 2

Atbilstosi anketéSanas mérkauditorijai, pétijuma , Ekonomiska pamatojuma izstrade
JPA struktirvienibu izveidoSanai Latvijas regionos” generala kopa ir visi Latvijas
regionu iedzivotaji, kuru materialais stavoklis atbilst Latvijas tiesibu aktos
noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato juridisko palidzibu, un kuri
apmeklé iestades, kuras, registréjot savu ipaso statusu, var sanemt palidzibu un
materialo pabalstu. Nemot véra pétijuma generalkopas lielumu, tad saja gadijuma
tika aktualizéts jautajums par pétijuma dalibnieku izlasi, kas ir apakSkopas
izraudzisanas no §eneralkopas taldkai pétijuma veiksanai. ' 23 Izlases veidosana ir
atkariga no vairakiem faktoriem, tadeé| visas izlases iedala divas grupas — varbatigas

izlases un nevarbltigas izlases. * Veidojot varbatigo izlasi, katram §eneralkopas

elementam ir kada varbutiba, ka tas tiks ieklauts izlasé, tacu Sis izlases veids ir |oti

laikietilpigs, jo: nepiecieSams izveidot visu to Latvijas iedzivotaju datu bazi, kuru

materialais stavoklis atbilst Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu
valsts apmaksato juridisko palidzibu, un kuri apmeklé iestades, kuras, registréjot
savu 1paso statusu, var sanemt palidzibu un materialo pabalstu, uz ka pamata talak
tiek veikta dalibnieku izlase. Dotaja gadijuma Sadu laika resursu pétijuma veiksanai
nav.

Ja pétijuma izlases dalibnieki tiktu izvéléti, izmantojot kadu no varbudtigas
izlases metodém (vienkarsa gadijumu, stratificéta jeb tipologiska, klasteru,
vairakpakapju vai vairakfazu metode), > tad aptaujas veiksanas laika respondenti

batu jaaptauja vinu dzivesvieta, ka rezultata bdatiski palielinatos ne tikai

" Geske A., Grinfelds A. Izglitibas pétijumu metodologija un metodes.- R.: RaKa, 2001.

% Geske A., Grinfelds A.Izglitibas pétnieciba. — R.: LU Akadémiskai apgads, 2006.

3 Lasmanis A. Datu ieguves, apstrades un analizes metodes pedagogijas un psihologijas pétijumos. — R.:
Izglitibas soli, 2002.

* Anderson G. Fundamentals of educational research. London: The Falmer-Press, 1993.

> Lasmanis A. Datu ieguves, apstrades un analizes metodes pedagogijas un psihologijas pétijumos. — R.:
Izglitibas soli, 2002.
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anketéSanas procesam atvélétais laiks, bet ari pétijjuma izmaksas, kas Saja gadijuma
ir Joti svarigs faktors.

Nemot véera iepriek§ minétos faktorus, pétijuma ,Ekonomiska pamatojuma
izstrade JPA struktirvienibu izveidoSanai Latvijas regionos” dalibnieku izlase tika

veidota, balstoties uz nevarbutigas izlases metodi. Nevarbutiga izlasé generalkopas

elementi tiek ieklauti izlase, lietojot dazadus subjektivus vértéjumus. Izmantojot
nevarbutigas izlases metodes, pétijuma iegutie rezultati netiek visparinati uz visu
pétijuma generalkopu, tacu tas neblt nemazina to nozimigumu dazadu procesu
pilnveidosanai, ideju 1stenosanai vai problémas risinasanai.

Pastav vairakas nevarbultigas izlases metodes: értuma metode, sniegabumbas
metode, kvotas metode, kritisko gadijumu metode, tipisko gadijumu metode, u.c.
So metozu pielietojumu izmanto gadijumos, kad:

e citu metodi nevar lietot datu trukuma dél;

e pétijuma ir paredzéts apskatit kadu Tpasu grupu;

e paredzéts veikt pilotpétijumu, kuros tiek noskaidrots, vai kada probléma
vispar eksistée;

e paredzéts veikt pilotpétijumu, kuros parbauda pétijuma instrumentus un
metodes;

e ir mazi pétijuma resursi (lidzekli, laiks). °

Izvértéjot nevarbitigas izlases metozu pielietojumu un anketéSanas laika
ierobezojumu, pétijuma dalibnieku izlase tika veikta, izmantojot értuma metodi.

Viena no értuma metodes ka nevarbutigas izlases veidoSanas metodes stratégijam

ir apstaklis, ka pétijuma izlasi veido no viegli pieejamiem pétijuma dalibniekiem un

pétijuma dalibnieki ir gatavi piedalities pétijuma. °

Nemot véra, ka:
e pétijums ir saistits ar konkrétas Latvijas iedzivotaju grupas socialas situacijas
izpéti;
e pétijuma iegutie rezultati netiks visparinati uz visiem Latvijas iedzivotajiem,
kuri atbilst Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts
apmaksato juridisko palidzibu, ta¢u tas saistits ar galveno tendencu

atklasanu péetamaja problema;

% Geske A., Grinfelds A. Izglitibas pétnieciba. —R.: LU Akadémiskais apgads, 2006.
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e pétijumam ir ierobezoti laika, finansu un cilvékresursi;
e pétijuma dalibnieki ir pieejami Valsts Nodarbinatibas Agentdras un Socialos
dienestos 25 rajona nozimes pilsétas visos Latvijas regionos (iznemot Rigu),
tad eértuma metodes izvéle ka pétijjuma dalibnieku izlase veidoSanas metode ir
pilniba atbilstosa pétijuma , Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA strukttrvienibu
izveidoSanai Latvijas regionos” ietvaros paredzétajai aptaujas veikSanai.

Lai pétijuma iegutie anketéSanas rezultati batu péc iespéjas validi (ticami),
tika pienemts lemums veikt vairaku simtu pétijuma dalibnieku aptaujasanu
anketetaja tiesa klatbatne, t.i. izmantojot tieSa kontakta nodibinasanu starp
respondentu un anketétaju. Pielikuma Nr. 3 ir iesp&jams iepazities ar iedzivotaju
aptaujas anketas jautajumiem.

Bez uzdoto kritériju analizes, tika veiktas Administracijas darba apjoma (lietu
skaita) pieauguma prognozes, pamatojoties uz 2006.gada statistiku. Saskana ar
rezultatiem tika izstradats risinajums JPA darba organizacijas struktdras
parveidosanai un veikti provizoriskie budzeta izdevumu, kas varétu but saistiti ar

JPA struktdras izmainam, aprekini.

1.3. Pienémumi un ierobezojumi

1. Pétijuma autors pienem, ka JPA pétijuma ietvaros sniegta informacija ir
pareiza un pilniga.

2. Vairums pienémumu un aprékinu, kas lietoti pétijuma, attiecas tikai uz
konkréto dokumentu un nav lietojami atrauti no ta konteksta.

3. No pasvaldibam, Centralas statistikas parvaldes, Nodarbinatibas valsts
agentdras un citiem avotiem ieguta informacija ir pienemta par ticamu, tacu
pétijuma autors nevar uznemties pilnu atbildibu par to precizitati, ta ka nav
tas ticamibas specialu garantiju.

4. Saja pétijuma ieklautie grafiskie attéli tiek piedavati ar noliku palidzét
lasitajam labak izprast pétijuma sniegto informaciju.

5. Salidzinama informacija, kas saistita ar So pétijumu, tiek uzskatita par nakusu

no droSiem avotiem; pétijuma izpilditaji ir parbaudijusi to péc savam
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vislabakajam iespéam, bet neuznemas atbildibu par datu un skaitlu
patiesumu.

. Pétijums ar atseviSkiem iznémumiem ietver tikai to informaciju, kas bija
aktuala peéetijuma uzsaksanas bridi (pétijjums uzsakts 2007.gada 31.janvari),
notikumi, kas notikusi péc pétijjuma uzsakSanas, vai informacija, kas ir
sanemta vai kluvusi pieejama péc pétijuma uzsaksanas, pétijuma nav
izmantota un pétijuma autors par to neatbild.

. JPA regionalo struktdrvienibu izveidoSanas izdevumu planosana nav vienkarsi
nakotnes prognozes, drizak tas ir visparéjs JPA regionalas struktiras
iespéjamo izdevumu novértejums. Nevar apgalvot un garantét, ka Sis
prognozes piepildisies. Tirgus cenas, un lidz ar to ari iespéjamie izdevumi
pastavigi mainas un svarstas. No pétijuma autora netiek sagaiditi konkrétie
aprekini, kas saistiti ar konkrétam JPA organizacijas strukturas izmainam.
Pétijuma tiek noteikts iesp&jamais JPA strukturalas attistibas virziens, un,
pamatojoties uz pétijuma atzinam, tiek noteiktas nakotnes investiciju
apjoms.

. Pétijums precizi nenosaka visus veicamos pasakumus un to istenosanai
nepiecieSamos resursus, palaujoties uz atbildigo iestazu kompetenci un to
spéju planot optimalakos meérku un uzdevumu izpildes veidus, paredzot
racionalu resursu patérinu. Pamatojoties uz pétijuma gutajam atzinam, tiek
piedavats aptuvens JPA regionalo struktlrvienibu izveidosanas izdevumu
aprekins.

Pétijums neaptver JPA regionalo struktirvienibu izveides ietekmes uz
socialas atstumtibas mazinasanu personu tiesibu aizsardzibas joma

vértejumu.

10.Valsts parvaldes iestazu attistiba ir saistita ar vietéjas varas un vietéjas

parvaldes sistémas attistibu (Valsts parvaldes reformas stratégija no 2001.
ldz 2006.gadam, 2001.gada jalijs). Pétijuma nodalas, kas veltita regionu
vértésanas kriteriju analizei, struktira balstita uz pienémumu, ka, nosakot
JPA struktlras attistibas tendences, ipasa vériba javelta regionu attistibas
tendencém. Saskana ar Regionalas attistibas likumu regionalas attistibas

planosanai, koordinacijai un pasvaldibu sadarbibas nodrosinasanai ir
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1)

izveidoti pieci planoSanas regioni: Kurzemes planosanas regions, Latgales
planosanas regions, Rigas planosanas regions, Vidzemes planosanas regions,
Zemgales planosanas regions. PlanoSanas regionu teritorijas ir noteiktas
saskana ar Ministru kabineta 2003.gada 25.marta noteikumiem Nr.133
~Noteikumi par planosanas regionu teritorijam”, t.i.:

Kurzemes planosanas regions — Liepaja, Ventspils un Kuldigas, Liepajas,
Saldus, Talsu un Ventspils rajonu vietéjas pasvaldibas;

Latgales planoSanas regions — Daugavpils, Rézekne un Balvu, Daugavpils,
Kraslavas, Ludzas, Preilu un Rézeknes rajonu vietéjas pasvaldibas;

Rigas planosanas regions — Riga, Jurmala un Limbazu, Ogres, Rigas un
Tukuma rajonu vietéjas pasvaldibas;

Vidzemes planosanas regions — Altksnes, Césu, Gulbenes, Madonas, Valkas
un Valmieras rajonu vietéjas pasvaldibas;

Zemgales planosanas regions — Jelgava un Aizkraukles, Bauskas, Dobeles,
Jelgavas un Jékabpils rajonu vietéjas pasvaldibas.

No Regionalas attistibas likuma 16." panta izriet planoSanas regiona
mérkis — nodrosinat regiona attistibas planosanu, koordinaciju, pasvaldibu
un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu regiona limeni. Sada mérka
izvirziSanai par pamatu kalpo nepiecieSsamiba nodrosinat planosanas regiona
ietilpstoSo vietéjo pasvaldibu intereSu parstavésanu nacionala limeni un
istenot vienotu planosanas regiona attistibas politiku.

Regionalas attistibas likums un Teritorijas planosanas likums nosaka, ka
planoSanas regioniem un vietéjam pasvaldibam ir jaizstrada planosanas
regionu attistibas programmas un teritoriju planojumi. Minétajiem
dokumentiem jakalpo par pamatu pardomatai un meérktiecigai teritorijas
attistibai un investiciju piesaistei. Uz 05.02.2006. teritorijas planojums ir
apstiprinats tikai Rigas planosanas regiona, paréjo planosanas regionu
teritoriju planojumi ir izstrades stadija. Savukart visu planosanas regionu
attistibas programmas ir izstradatas un spéeka esosas.

Planosanas regionu teritoriju planojumi un to projekti satur sadalas par

regiona telpiskas struktlras attistibu, kura savukart satur sadalas par
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11

apdzivojuma sistému, infrastruktiru un sasniedzamibu (taja skaita
sabiedriska transporta attistibas perspektiva).

Atbilstosi ,Regionalas politikas pamatnostadném”( Apstiprinatas ar MK
02.04.2004. rikojumu Nr.198), lai sasniegtu regionalas politikas meérkus,

viens no pamatnostadnu ricibas virzieniem ir valsts parvaldes regionalas

struktdras sakartoSana atbilstosi planosanas regionu teritorijam un redgionalo

pasvaldibu teritorijam.

So pienédmumu ierobezo tas, ka planosanas regionu attistibas
programmai ir ilgtermina perspektivas, kas butiski atSkiras no pasreizéejas

situacijas.

.Cits ierobezojums ir saistits ar pétijjuma laika ierobezotam 2006.gada

statistikas informacijas iegtsSanas iespéjam. Pétijuma uzsakSanas bridi
(31.01.2007.) — dala 2006.gada statistikas informacijas nav apkopota un

publiskota (pieméram, Centralas Statistikas Parvaldes informacija).

12. Pétijuma ieguta informacija par personam, kuram ir tiesibas pieteikties uz

valsts nodrosinato juridisko palidzibu, pastavigi mainas, jo personas pasa
situacija un valsts vai pasvaldibu pieskirtais statuss ir terminéts jeb ir spéka
ierobezota laika intervala, t.i. gan maznodrosinatas personas statuss, gan ari
bezdarbnieka statuss tiek pieskirts uz Latvijas tiesibu aktos noteikto laiku. Ta,
pieméram, maznodrosinatas personas statusu pieskir uz 3 — 6 ménesiem, bet
bezdarbnieka statuss ir aktuals tikai tik ilgi, kamér persona nav iekartojusies
darba. Petijjuma datus relativi isa laika perioda var ietekmét ari anketésana
iesaistito respondentu un statistiku veidojoSo personu materiala stavokla
izmainas loti 1sa laikd perioda dazadu iemeslu dél (pieméram, iekartoSanas

darba, mantojuma sanemsana, lauliba, un tamlidzigi).

13.Vietejas pasvaldibas visciesak saskaras ar individiem vai to grupam, kuru

materialie resursi liedz tiem pieeju tadiem pakalpojumiem un darbibam, kas
ir vitali svarigas personas attistibai un nodroSina cilveka pilnvertigu
funkcionésanu sabiedriba. Tapéc tika izvirzits pienémums, ka pasvaldibas ir
spéjigas sniegt precizaku informaciju par to teritorija dzivojoso personu
pieprasijumu péc valsts garantétas palidzibas gan juridiskajos, gan citos

jautajumos. Pasvaldibas izskata pieteikumus un pienem |émumus par
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tracigas personas statusa pieskirSanu, sniedz pasvaldibu maznodrosinatajam

personam atbalstu dazados jautajumos, tapéc Peétijjuma izmantota

pasvaldibu sniegta informacija par trlcigas personas statusu ieguvusajiem

2006.gada, ka ari pasvaldibu komentari par pieprasijumu sakara ar juridisku

jautajumu risinasanu, pamatojoties uz pienémumu, ka ne katrs faktiski

tricigas personas statusam atbilstosais iedzivotajs vérsas ar pieteikumu

pasvaldiba, bet pasvaldibas riciba ir informacija par faktisko iedzivotaju

materialo stavokli.

14.Juridiskas palidzibas administracijas struktdrvienibu izvietojums butu

sasaistams ar citu regiona iedzivotajiem nozimigu iestazu izvietojumu, jo

personas, kuru materialie resursi ir vairak ierobezoti, apmekléjumam

labpratak izvélétos to administrativo teritoriju, kura vienlaicigi ar JPA

strukturvienibas apmekléjumu varétu sanemt citus pakalpojumus, pieméram,

Zemesgramatas nodalas, Valsts zemes dienests, Valsts ienémumu dienests,

Valsts nodarbinatibas agentira, Valsts socialas apdrosinasanas agentira,

Socialas palidzibas dienests, tiesa, prokuratdra, policija, arstniecibas iestade

(slimnica, poliklinika), banka, macibu iestades un citas iestades.

15.Petijuma rezultati precizi neatspogulo noziedzigos nodarijumos cietuso

personu iespéjamo pieprasijumu péc valsts kompensacijas. Analizéjot

statistikas datus par noziedzibas limeni regionos, statistikas parskatus par

kriminallietu izskatiSanu pirmaja instancé Latvijas tiesas, JPA statistiku par

2006.gada pienemto lémumu skaitu par valsts kompensaciju cietusajiem,

pétijums norada uz valsts kompensacijas pieprasijumu pieauguma iesp&jam

un tendencém.

16.Péetijums ir pilotprojekts JPA izvirzita mérka — struktdrvienibu izveidoSana

Latvijas regionos — sasniegSanai. Tas izmantojams ka pamats detalizéta

pétijuma vai koncepcijas izstradei ar meérki izstradat konkrétus priekslikumus

JPA struktdras attistibai ar atbalsta strukttrvienibam Latvijas regionos.

Pamatojoties uz Saja pétijuma gutajam atzinam un secinajumiem, var tikt

apstiprinati instrumenti un nepiecieSamas procediras pamatpétijumam jeb

pétijumam, kura mérkis ir konkréta JPA struktiras modela izstrade.
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2. JPA regionalo nodalu veidoSanas pamatotibas novértéjums

2.1. Kriteriji JPA regionalo strukturvienibu veidosanas
pamatotibas novertésanai

Pétijumam ,Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas
administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas regionos” ir divas funkcijas.
Pirmkart, tas daleji atspogulo paSreizéjo situaciju valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas joma, otrkart, tas kalpos ka praktiska palidziba tam institucijam, kas
iesaistitas lemumu pienemsanas procesos JPA struktiras attistibas jautajumos.
Nodrosinot praktiskas palidzibas funkciju, pétijums atspogulo lemumus ietekméjosu
pastavoso situaciju — pastavosos ierobezojumus, dalibnieku un faktoru kopumu.
Pastavosas situacijas izpéte koncentréta uz Latvijas regionu raksturojoso kritériju
noteikSanu, kritérijus raksturojoso lielumu apkopoSanu un analizi. Savukart kritériju
kopuma vertéjums (analize) bls izmantojams ka pamatojums nepiecieSamibai
veidot JPA regionalas struktarvienibas un ietekmét |lémumu pienemsanu, ka ari

veids JPA struktUrvienibu iespéjama teritoriala izvietojuma noteiksanai.

Pétijuma visparéjais mérkis ir vérsts uz JPA struktarvienibu izveidoSanas
nepiecieSamibas izvértésanu, vadoties no pamatotibas un lietderibas apsverumiem,
t.i. vértéjot kvantitativos raditajus regionos, to lielakajas pilsétas un to ietekmes
arealos. Tomeér vertejot JPA strukturvienibu izveidoSanas pamatotibu un lietderibu,
batisks iemesls JPA paplasinasanai ir Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
likuma subjektu pieteikumu juridiskas palidzibas sanemsanai un valsts
kompensacijas pieprasijumu apstrades un pienemto |émumu kvalitates
saglabasana. Veltot lielu uzmanibu un atvélot nozimigus finansu lidzekl|us
sabiedribas informésanai un izglitosanai valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
joma, tiek veidota sabiedribas izpratne par valsts nodrosinatajam iespé&jam katrai
personai aizsargat savas tiesibas un likumigas intereses. Proporcionali sabiedribas
informétibas limena celSanas tempiem, pieaug ari personu iesniegumu, pieteikumu
juridiskas palidzibas sanemsanai un valsts kompensacijas pieprasijumu skaits. Ta,
pieméram, 2006.gada JPA ir registrejusi 1085 pieteikumus juridiskas palidzibas

sniegSanai, 561 iesniegumu un 92 cietuso kompensacijas pieprasijumus, un attiecigi
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ir pienemti 989 lemumi sakara ar juridiskas palidzibas pieprasijumiem, sniegtas
1656 atbildes uz personu iesniegumiem, ka ari pienemti 57 [emumi par noziedzigos
nodarijumos cietuSo personu valsts kompensacijas pieprasijumiem. Vidéji viena
meénesa laika 2006.gada JPA ir pienémusi 82 lemumus par juridisko palidzibu,
atbildéjusi uz 138 personu iesniegumiem, un sakot ar 2006.gada augustu —
pienémusi vidéji 12 Iémumus par valsts kompensaciju cietusajiem’. Salidzinot
2006.gada janvari un februari pienemto lemumu skaitu par juridisko palidzibu un
izskatito iesniegumu skaitu, ar 2007.gada pirmajiem meénesiem, vérojama butiska

JPA apstradato dokumentu skaita pieauguma tendence (skat. 2.1.1. attélu).

2
2501
200- !
O Lémumi par juridisko
150- palidzibu
O Atbildes uz
100- B6 iesniegumiem
O Lémumi par valsts
501 kompensaciju
0,
2006, I  2007,1  2006,1 2007, I

2.1.1.Attéls JPA apstradato dokumentu skaita (paveikta darba apjoma)
salidzinajums 2006. un 2007.gada janvari un februari

Atbilstosi JPA struktdras shémai®, iepriek$ minétos [émumus un atbildes uz
iesniegumiem sagatavo Juridiskas nodalas un Juridiskas palidzibas nodrosinajuma
nodalas darbinieki. Mineto nodalu darbinieku skaits kop$S 2006.gada 1.janvara ir
pakapeniski pieaudzis:

e Juridiska nodala: 2006.gada janvari nodalas darbu nodrosinaja 2 darbinieki

(vaditajs un jurists), 2006.gada aprili — 4 darbinieki (vaditajs un 3 juristi),
2007.gada janvari — 5 darbinieki (vaditajs un 4 juristi), ka ari bija papildus 2
juristu vakances.

e Juridiskas palidzibas nodroSinajuma nodala: 2006.gada janvari nodalas

darbu nodrosinaja 4 darbinieki (vaditajs (jurists), 2 juristi un referents),

7 JPA statistika, http://www.jpa.gov.lv/lat/aktualitates/statistika/
8 www.jpa.gov.lv
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2006.gada aprili — 7 darbinieki (vaditajs, 4 juristi, 2 referenti), ka ari nodala
bija papildus 3 vakances (nodalas vaditaja vietnieks, jurists, referents), uz
2007.gada janvari nodala stradaja 10 darbinieki — vaditajs, vaditaja vietnieks,
5 juristi un 3 referenti, ka ar1 bija 2 juristu vakances.

Juridiskas nodalas, kuras uzdevumos ietilpst personu valsts kompensaciju
pieprasijumu izskatisana, léemumu projektu sagatavosana un dokumentu projektu
sagatavosSana, kas saistiti ar personu iesniegumiem, darbinieku skaits kops$
2006.gada aprila ir palielinajies par 1 vienu vienibu — uz 2007.gada janvari nodalas
kapacitate palielinajas par 20% (5 darbinieki =100%, 1darbinieks -20%) Tacu valsts
kompensacijas pieprasijumu skaits kopsS 2006.gada (kur vidéjais JPA pienemto
léemumu par valsts kompensaciju izmaksu vai atteikumu skaits viena ménesi bija 12)
uz 2007.gada februari (kur 2007.gada divos ménesos vidéjas JPA pienemto lémumu
skaits bija 28) ir pieaudzis par 42%, neskaitot citus nodalas kompetencé ietilpstosos
uzdevumus.

Savukart, Juridiskas palidzibas nodrosSinajuma nodalas, kuras uzdevumos
ietilpst personu pieteikumu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sanemsanai
izskatiSana, léemumu projektu un dokumentu, kas saistiti ar personu iesniegumiem,
sagatavosanu, darbinieku skaits uz 2007.gada sakumu kop$ 2006.gada aprila ir
palielinajies par 3 darbiniekiem (vaditaja vietnieks, jurists, referents), bet nodalas
sagatavoto Iemumu skaits kops 2006.gada (vid€ji 82 Iéemumi ménesi) uz 2007.gada
sakumu (vidgji- 83 lémumi menesi (janvaris un februaris) pieaudzis par 1,3%, bet
apstradato personu iesniegumu skaits (atbildes uz iesniegumiem) — par 64%
(2006.gada — vidégji 138 atbildes menesi, 2007.gada — vidéji 215 atbildes ménesi).
Turklat janem véra tas, ka nodalas referentu uzdevumos ietilpst ari pieteikumu
valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sanemsanai pienemsana, kas nozime, ka
léemumu projektu un atbilzu uz iesniegumiem sagatavosana ar pilnu slodzi iesaistiti
5 nodalas darbinieki — juristi.

Saglabajoties personu pieteikumu, iesniegumu un valsts kompensacijas
pieprasijumu pieauguma tendencei, liela vériba javelta dokumentu apstrades
kvalitates saglabasanai. Kvalitate ir saglabajama nodrosinot pietiekamu kvalificétu
darbinieku skaitu, kuri ir spéjigi pienacigi un normativajos aktos noteiktajos

terminos apstradat visus personu iesniegtos dokumentus.
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Bez minéta JPA izskatamo lietu skaita palielinajuma, aizvien pieaug citu JPA
nodrosinamo funkciju un uzdevumu apjoms — ir izveidots informativais talrunis, ar
kura palidzibu personas sanem bezmaksas konsultacijas, tiek veikti informésanas
pasakumi, Iémumu adresati apstrid to pamatotibu, kas papildus noslogo JPA
darbiniekus, 1pasi [emumu pienemsana iesaistitos juristus, ka ari tiek nodrosinata
virknes citu administrativu un organizatorisku jautajumu risinasana, lai istenotu
Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma noteiktos méerkus. Nemot vera JPA
statistikas datus vien, var secinat, ka normativajos aktos noteikto dokumentu
izskatiSanas terminu ieveérosanai, administrativa procesa noteikumu ievéroSanai un
personu iesniegumu, pieteikumu un valsts kompensacijas pieprasijumu apstrades
kvalitates ieverosanai JPA vistuvakaja laika batu nepiecieSami papildus darbinieku
resursi Juridiskaja nodala un Juridiskas palidzibas nodrosinajuma nodala. Pienemot
lémumu par JPA regionalo struktdrvienibu izveidoSanu, batu jaizvérté visu
pasreizéjo JPA struktlrvienibu darbinieku noslogojums, un ar regionalo nodalu
izveidoSanu jarisina ne vien valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieejamibas
iedzivotajiem jautajums, bet ari noslogotako JPA struktiru slodzes pardalijjumu
starp centralo aparatu un regionalajam nodalam. Tas nozimé, ka lielakajam
regionalo nodalu darbinieku Tpatsvaram batu japilda Iémumu un atbilzu uz
iesniegumiem sagatavosanas funkcija, vienam darbiniekam janodrosina kancelejas
darbiba, ka ar1 jabut darbiniekam, kura uzdevums ir vadit personalu un pienemt
lémumus, atskaitoties par to centralas nodalas direktoram. Citas funkcijas —
gramatvedibas uzskaite, sabiedriskas attiecibas un tamlidzigi jautajumi varéetu tikt
risinati centralas nodalas ietvaros.

Tomér secinajumi, kas balstiti uz JPA aktivitasu statistikas analizi, ir nepilnigi,
ja tos verté atrauti no Latvijas regionu esosas situacijas analizes un informacijas par
regionu iedzivotaju attieksmi pret valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas instithtu,
tapéc, balstoties uz merkiem, kadus ir ieceréts panakt ar Pétijumu, ir izstradata
kritériju skala, ar kuras palidzibu ir savstarpgji salidzinama un novértéjama
pastavosa situacija regionos kopuma, rajonos un republikas pilsétas (skat. 2.1.2.

tabulu).
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Nr.p.k. Kritériji

1 ledzivotaji (demografija)

2 ledzivotaju ienakumi

3 Nodarbinatiba un bezdarbs

4 Personas, kuras ir ieguvusas tricigas vai maznodrosinatas personas statusu

5 Pilsétu funkcionala nozime regiona ietvaros (ekonomiska nozime un sasniedzamiba)

6 Noziedzibas limenis (registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 10 000 iedzivotaju)

7 Juridiskas palidzibas sniedzéju skaits un izvietojums

8 Regiona iedzivotaju vajadzibas juridiskas palidzibas joma (pasvaldibu un aptaujato
iedzivotaju viedoklis)

2.1.2.Tabula Regionu vérteésanas kritériji

2.2. ledzivotaji’

ledzivotaju skaits, to blivums, dabiskas un mehaniskas kustibas raditaji un
vecums ir nozimigs kritérijs JPA struktdrvienibu izveidoSanai, jo ka prieksrociba ir
vértéjama JPA struktirvienibas izveidoSana iedzivotaju skaita zina lielakajas pilsétas,
ar lielako apdzivojuma blivumu. Izmantojot So prieksrocibu, JPA strukturvienibu
pakalpojumi blUs pieejami iespéjami lielakam regiona iedzivotaju skaitam
(konkréetaja pilséta un tas ietekmes areala dzivojosiem).

2005.gada sakuma Latvija bija 2 306 434 pastavigie iedzivotaji, no kuriem
68% dzivoja pilsétas, bet 32% laukos. Valsts kodola — Rigas regiona - dzivo
1 097 837 pastavigie iedzivotaji vai aptuveni 48% no Latvijas iedzivotaju kopskaita.
Péc iedzivotaju skaita Latgale ir otrs lielakais Latvijas regions, — 2005. gada sakuma
Latgale bija 364 345 iedzivotaju jeb 16% no Latvijas iedzivotaju kopskaita.
Kurzemes regiona mitinas 13% no Latvijas iedzivotaju kopskaita, Zemgales regiona

— 12% un Vidzemes regiona 11% Latvijas iedzivotaju (sk. 2.2.1. attélu).

’ Latvijas statistikas gadagramata 2006. R: LR Centrala statistikas parvalde, 2006.
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364345; 16%

288153; 12% 1097837; 48%

310673; 13%

245426; 1%

@ Rigas regions B Vidzemes regions O Kurzemes regions

O Zemgales regions M Latgales regions

2.2.1. Attéls ledzivotaju skaits un sadalijums
pa Latvijas regioniem 2005.gada

2006.gada sakuma Latvijas iedzivotaju skaits samazinajas par 11844
cilvekiem vai 0,51%, un bija 2 294 590. Taja skaita 1 096 948 pastavigo iedzivotaju
dzivoja Rigas regiona, 359 762 - Latgales regiona, 308 433 — Kurzemes regiona,
286 408 - Zemgales regiona un Vidzemes regiona dzivoja 243 039 iedzivotaji (sk.
2.2.2. attélu).”

359762; 16%

286 408; 12% 1096948; 48%

308 433; 13%

243 039; 1%

O Rigas regions B Vidzemes regions O Kurzemes regions

0O Zemgales regions B Latgales regions

2.2.2. attels ledzivotaju skaits un sadalijums
pa Latvijas regioniem 2006.gada

* Piezime: ledzivotaju skaits un ta izmainas 2005. un 2006.gada uzraditi salidzinasanai ar citiem 2005. vai 2006.gada
statistikas datiem, kas izmantoti Pétijuma
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Pastavigo iedzivotaju skaits regionos gada sakuma :zerc:‘zai\i/:at:'\ju skaita Izmainas, %
2005 2006
LATVUA 2306 434 2 294 590 -11 844 -0.51
Rigas 1097837 1096948 -889 -0.08
Vidzemes 245 426 243 039 -2 387 -0.97
Kurzemes 310 673 308 433 -2 240 -0.72
Zemgales 288 153 286 408 -1 745 -0.61
Latgales 364 345 359762 -4 583 -1.26

2.2.3.tabula Pastavigo iedzivotaju skaits regionos

Vidéjais iedzivotaju blivums visa valsts teritorija 2006.gada sakuma bija
apmeéram 35 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru teritorijas. Visblivak apdzivots ir
Rigas regions — Riga vienu kvadratkilometru teritorijas apdzivo 2368 iedzivotaji un
paréja regiona dala — 36 iedzivotaji. Otrais péc iedzivotaju blivuma ir Zemgales
regions — 26 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru, bet tresaja vieta ierindojas
Latgales regions, kura iedzivotaju blivums ir gandriz 25 cilvéki uz vienu
kvadratkilometru regiona teritorijas (skat. 2.2.3. attélu). lkgadéji samazinoties
iedzivotaju skaitam, ari to blivums attieciba pret 2005.gadu ir samazinajies visa

Latvijas teritorija (Skat. Pielikumu Nr.5).
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ledzivotaju blivums regionos
(cilvéki uz 1 km2 teritorijas), 2006.g.

Latgales regions 24,7
Zemgales regions 26,7
Kurzemes regions 22,7
Vidzemes regions [' 15,9
Pierigas regions Ei 36,4
1 2368,4
Rigas regions || J
0 500 1000 1500 2000 2500

2.2.3. Atteéls ledzivotaju blivums regionos 2006.gada

2.2.1.Vidzemes regions

Vidzemes regions ietver Allksnes, Césu, Gulbenes, Madonas, Valmieras un
Valkas rajonus. Vidzemes teritorija kopuma sastada 15 243 kvadratkilometrus un

aiznem 23,6 % no kopéjas Latvijas teritorijas.

ledzivotaju skaita zina Vidzemes regions ir mazakais Latvija — 2005.gada
sakuma to apdzivoja 245 426 iedzivotaju, kas atbilst 11% no visiem Latvijas
iedzivotajiem. 2006.gada sakuma iedzivotaju skaits samazinajies lidz 243 039
cilvéku.

ledzivotaju skaitam ir tendence samazinaties — no 2005.gada sakuma ldz
2006.gada sakumam iedzivotaju skaits ir samazinajies par 0,97%, tas ir 2387
cilvékiem. ledzivotaju skaita samazinasanas iemesls ir gan dabiska kustiba, gan
mehaniska kustiba - migracija. Pozitivs demografiska stavokla raditajs Vidzemé ir
ikgadeja dzimstiba uz 1000 iedzivotajiem - 2005.gada Sis skaitlis bija 8,8, tacu
neskatoties uz to, Vidzemé ir negativa dabiska kustiba — minuss 5,3 uz 1000

iedzivotajiem, ka ar lielakais negativais mehaniskas kustibas - ilgtermina
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migracijas'® raditajs starp visiem Latvijas regioniem — 2005.gada no regiona
izbraukuso iedzivotaju skaits par 1111 parsniedza uz pastavigo dzivesvietu
iebraukuso iedzivotaju skaitu (sikak sk. Pielikums Nr.5).

Gandriz 59 tukst. vai 24,16% no Vidzemes regiona iedzivotaju kopskaita uz
2006.gada sakumu dzivoja Valmieras rajona, aptuveni 57 tukst. vai 23,55% - Césu
rajona un Madonas rajona 43 543 iedzivotaji vai 17,92% (sk. 2.2.1.1.tabulu).
Regiona vismazakais iedzivotaju skaits registréets Aluksnes rajona - 24746
iedzivotaji, kas atbilst 10,2 % no kopéja regiona dzivojoso skaita.

Apdzivotibas blivums ir aptuveni 16 cilvéki uz 1 kvadratkilometru, kas ir
zemakais visa Latvija. Visblivak apdzivotais no Vidzemes regiona ietilpstosajiem
rajoniem ir Valmieras rajons, kur katru rajona teritorijas kvadratkilometru apdzivo

gandriz 25 iedzivotaji.
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O ledzivotaju skaits Vidzemes regiona

2.2.1.1. tabula iedzivotaju skaits Vidzemes regiona
2.2.2. Kurzemes regions

Péc pasreizéja administrativa iedalljuma Kurzemes regiona ietilpst pieci
administrativie rajoni - Kuldigas, Liepajas, Saldus, Talsu un Ventspils rajoni - un
divas republikas nozimes pilsétas - Liepaja un Ventspils, kam ir tads pats
administrativais statuss ka rajoniem. Kopé&ja regiona platiba sastada 13 628

kvadratkilometrus, tas ir 21,1 % no visas Latvijas teritorijas.

1" ledzivotaju ilgtermina migracija ir iedzivotaju parvietosanas no vienas administrativas teritorijas uz citu pastavigas
dzivesvietas mainas noldka vai vismaz uz vienu gadu. Migraciju iedala argja (starpvalstu) un iek$gja (Latvijas ietvaros).
Migréacija pilsétu un rajonu griezuma ietver ari iedzivotdju parvietoSanos valsts robezas starp dazadam administrativajam
teritorijam. Ja persona maina dzivesvietu vienas pilsétas, pagasta vai novada robezas, ta, atbilstosi starptautisko organizaciju
rekomendacijam, migracijas statistika netiek uzskaitita, (Informacijas avots: Latvijas statistikas gadagramata 2006)
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2005.gada sakuma Kurzemes regiona dzivoja 310 673 iedzivotaji. 2006.gada
sakuma iedzivotaju skaits samazinajies lidz 308 433. Pec iedzivotaju skaita Kurzemes
regions ir treSais lielakais aiz Rigas planoSanas regiona un Latgales regiona.
ledzivotaju skaits regiona ar katru gadu samazinas. Salidzinot 2005.gada un
2006.gada raditajus, jasecina, ka gada laika iedzivotaju skaits samazinajies par 0,72%
vai 2240 iedzivotajiem. ledzivotaju skaits samazinas gan negativas dabiskas kustiba
rezultata ( minuss 4,3 uz 1000 iedzivotajiem), gan negativas mehaniskas kustibas
rezultata ( minuss 917 iedzivotaji) (sk. Pielikums Nr.5).

Regiona iedzivotaju skaits ir 13% no valsts iedzivotaju skaita. Lielakaja regiona
pasvaldiba - Liepaja - dzivo 85,9 tdkstosi iedzivotaju vai 27,86 % no regiona
iedzivotaju kopskaita, bet Ventspili — 43,8 tukstosi iedzivotaju vai 14,20%. Starp
rajoniem regiona ietvaros lielakais ir Talsu rajons ar 47,06 tukstoSiem iedzivotaju.

Vidéjais iedzivotaju blivums regiona ir 23 iedzivotaji uz kvadratkilometru, tas ir
otrs zemakais raditajs starp regioniem (aiz Vidzemes regiona) un tas ir zemaks neka

vidgji valsti (35,5).
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2.2.2.1. attéels ledzivotaju skaits Kurzemes regiona
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2.2.3. Zemgales regions

Zemgales regions ietver Aizkraukles, Bauskas, Dobeles, Jelgavas un Jékabpils
rajonus un atrodas Latvijas centralaja dala. Zemgales teritorija kopuma sastada

10 742 kvadratkilometrus un aiznem 16,6 % no kopé€jas Latvijas teritorijas.

2005.gada sakuma Zemgalé kopéjais iedzivotaju skaits bija 288 153, kas ir
12% no Latvijas iedzivotaju skaita. 2006.gada sakuma iedzivotaju skaits
samazinajies lidz 286 408 iedzivotajiem. Lidzigi ka citos regionos, ari Zemgales
regiona ir verojams iedzivotaju skaita samazinajums. Uz 2006.gada sakumu regiona

iedzivotaju skaits ir samazinajies par 0,61% vai 1745 cilvékiem.

66 tokstoSi vai 23% Zemgales regiona iedzivotaju dzivo Jelgava. Starp
Zemgales regiona rajoniem lielakais iedzivotaju patsvars mitinas Jékabpils rajona
(aptuveni 53 tdkstosi iedzivotaju vai 18,51%) un Bauskas rajona (aptuveni 51
tukstotis iedzivotaju vai 17,91%).

Demografiska situacija, tapat ka visa Latvija, vertéjama ka nelabvéliga.
Dabiskas kustibas raditaji ir negativi, dabiskais pieaugums 2005.gada uz 1000
iedzivotajiem regiona ir minuss 4,7. Zemgales regiona migracijas saldo ir negativs —
minuss 395, tas nozimé, ka vairak cilvéku izcelo no Zemgales neka iecelo taja.
Jaatzimé, ka Sis ir zemakais negativais raditajs visa Latvija.

ledzivotaju vidéjais blivums Zemgales regiona 2005.gada ir vidéji 27 cilvéki
uz kvadratkilometru, kas ir mazaks par vidéjo Latvija — 35,5. Vislielakais blivums ir
Bauskas rajona - 27,3 iedzivotaji, vismazakais Aizkraukles rajona — 15,8 iedzivotaji

uz 1 kvadratkilometru.
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2.2.3.1.Attels iedzivotaju skaits Zemgales regiona
2.2.4. Latgales regions

Péc pasreizéja administrativa iedalljuma Latgales regiona ietilpst sesi rajoni
- Balvu, Rézeknes, Ludzas, Preilu, Daugavpils, Kraslavas rajoni, un divas republikas
nozimes pilsétas - Rézekne un Daugavpils, kuram ir rajoniem pielidzinats
administrativais statuss. Kopé&ja regiona platiba sastada 14 547 kvadratkilometri,
tas ir 22,5 % no visas Latvijas teritorijas.

Péc iedzivotaju skaita Latgale ir otrs lielakais Latvijas regions — 2005. gada
sakuma Latgalé bija 364 345 iedzivotaju jeb 16% no Latvijas iedzivotaju kopskaita
(skat. 2.2.1.attélu). 2006.gada sakuma Latgales regiona dzivojoso skaits ir
samazinajies lidz 359 762 iedzivotaju. Ari Latgalé, tapat ka citviet Latvija,
iedzivotaju skaitam ir tendence samazinaties — 2006.g.sakuma salidzinajuma ar
2005.gada sakumu iedzivotaju skaits ir samazinajies par 1.26% vai 4583
iedzivotajiem.

ledzivotaju skaita samazinasanos rada gan iedzivotaju dabiska kustiba, gan
migracija. Ka liecina CSP statistikas dati, 2005. gada Latgales regiona uz 1000

iedzivotajiem dzimstibas limenis bija vidéji 7,7 iedzivotaji, bet mirstiba vidéji 17,5
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iedzivotaji. Regiona dabiskais pieaugums uz 1000 iedzivotajiem bija minus 9,8
iedzivotaji, bet ilgtermina migracijas saldo — minuss 1046 iedzivotaji.

Regiona lielakajas pilsetas dzivo ap 40% no visiem Latgales iedzivotajiem —
Rezekné 10% un Daugavpili 30% (skat. 2.2.3.1. attélu). Vismazakais iedzivotaju
skaits ir Balvu rajona — 7.7% no kopéja Latgales regiona dzivojoSo skaita.

ledzivotaju blivums 2005. gada Latgales regiona sastadija vidéji 25 cilveki uz

1 kvadratkilometru.
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2.2.3.1. attéls ledzivotaju skaits Latgales regiona
2006.g.sakuma
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2.3. ledzivotaju ienakumi Latvijas regionos''"?

Kritérija ,ledzivotaju ienakumi” noveéertéjums péc principa zemakie, vidéjie
un augstakie ienakumi laus izprast attieciga regiona iedzivotaju labklajibas [imeni
kopuma, ka ari izprast, kura regiona vai kuras regiona pilsétas iedzivotaju vidéjo
ienakumu limenis norada uz to, vai statistiski vidéjam regiona iedzivotajam
(nodarbinatajam vai valsts pensijas sanéméjam) ta ienakumi lauj aizsargat savas
tiesibas.

Latvija ir vérojams iedzivotaju ienakumu® ikgadgéjais pieaugums.
Salidzinajuma ar 2005.gadu Latvijas iedzivotaju bruto darba samaksa valsti ir
pieaugusi vidéji par 19% - 25%. Latgales regiona iedzivotaju vidéja bruto samaksa ir
zemaka no visiem Latvijas regioniem, lai gan ari Saja regiona novérots vidéjais bruto
darba samaksas pieaugums par 20,9% gada laika. Mazakais vidéjas bruto darba
samaksas pieaugums 2006.gada registréts Kurzemes regiona — no 209 LVL

pieaugums lidz 249 LVL, kas atbilst 19,14% (Skat. 2.3.1. attéls).

'!'Latvijas statistikas gadagramata 2006. R: LR Centrala statistikas parvalde, 2006

'2 VSAA sniegta informacija, Pétijuma Nosléguma zinojuma Pielikums Nr5

* Sadala lietotie termini “ienakumi” un ,darba samaksa” ir saprotami ka iedzivotaju bruto ienakumi
vai darba samaksa, tas ir, iendakumi vai darba samaksa kopa ar nomaksai budzeta aprékinato
iedzivotaju ienakuma nodokli (25%) un valsts socialas apdrosinasanas obligatajam iemaksam (9%).
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Stradajoso videja bruto
darba samaksa regionos

m.347
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regions regions regions regions regions regions

2.3.1. attéls Stradajoso vidéja darba samaksa
Latvijas regionos 2005. un 2006.gada

2006. gada vidéja darba samaksa meénesi valsti kopuma ir pieaugusi par

22.76 %, (no vid&ji 246 LVL 2005.gada lidz vidéji 302 LVL 2006.gada) (skat. 2.3.2.

Tabulu). Darba samaksa sabiedriskaja sektora ir par 26,35% lielaka neka privataja

sektora (skat. 2.3.3. Attelu).

IEDZIVOTAJU IENEMUMI (vidéji ménesi, LVL)

2005 2006
Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa, bruto 246 302
Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa, neto 176 216
Sabiedriskaja sektora, bruto 285 350
Sabiedriskaja sektora, neto 203 250
Privataja sektora, bruto 224 277
Privataja sektora, neto 161 199
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2.3.2. tabula ledzivotaju vidéjie ienemumi
2005. un 2006.gada
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Stradajoso iedzivotaju vidéjie ienémumi
ménesi, LVL , 2005.-2006.

350
250 277

199

\. —=—2006

285 —e—2005

203 224
\ o 161

6 U
%
%

2.3.3. attéls Stradajoso bruto un neto videjo

ienémumu salidzinajums privataja un sabiedriskaja sektora

2005. un 2006.gada

Ta, pieméram, 2006.gada zemakais iedzivotaju ienakuma [menis tiek
uzradits privataja sektora stradajosiem — Latgales regiona vidéji bruto 173 LVL
meénesi, Vidzemes regiona vidégji bruto 206 LVL meénesi. Regionu vértéuma

augstakais ienakumu limenis privataja sektora tiek uzradits Kurzemes regiona —

vidéji bruto 228 LVL (skat. 2.3.4. tabulu).

STRADAJOSO MENESA VIDEJA DARBA SAMAKSA LATVIJAS REGIONOS PA MENESIEM (latos)

Stradajoso ménesa vidéja darba samaksa bruto, 2005 gads

| | n v vV | VI |VvIl|Vvil| IX X X1 | X

Vid&ji LATVIJA 219 221 236 (233 238 [247 252 246 246 [249 260 297

Rigas planosanas regions 241 245 [262 258 [261 272 280 270 271 [276 [285 [330

..Rigas regions (Riga) 248 252 271 267 [269 282 290 278 280 [285 [293 342
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..Pierigas regions 203 211 218 213 223 226 231 231 231 (232 243 270
Vidzemes regions 175 (174 [185 [185 [191 (198 [200 (198 [195 [197 [207 2232
Kurzemes regions 192 188 [200 (199 209 212 210 211 [208 210 219 (245
Zemgales regions 180 |178 188 (188 (197 (203 [201 201 (202 [202 (224 (240
Latgales regions 161 160 [170 (169 (174 |181 |180 (180 |180 [177 [190 [208
StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa bruto, 2006 gads
I | 1} v \' VI | vl | vl IX X Xl | X1
Vidgji LATVIJA 263 [266 278 282 291 [302 (307 (302 (302 (315 (332 383
Rigas planosanas regions 291 297 310 (315 [321 336 [345 335 [335 [351 [366 [430
..Rigas regions (Riga) 301 (307 (320 326 (330 347 [357 (345 (343 (360 [375 444
..Pierigas regions 245 252 262 266 279 [286 288 290 292 311 [319 360
Vidzemes regions 209 206 216 219 231 [233 [237 237 238 248 261 [288
Kurzemes regions 221 217 231 230 {247 [249 250 251 254 254 274 303
Zemgales regions 215 211 224 223 239 241 (237 (244 248 262 281 319
Latgales regions 189 (186 |195 (197 208 210 212 [218 (213 [220 251 (260
Sabiedriskaja sektora stradajoso vidéja darba samaksa bruto, 2005 gads
I | 1} v \' VI | VIl | VIl | IX X Xl | Xl
Vidgji LATVIJA
246 (244 276 268 (274 296 293 [277 (279 [284 308 (371
Rigas planosanas regions 274 271 314 304 [306 (336 (337 (312 (315 [325 (347 431
..Rigas regions (Riga) 281 278 [326 (316 (315 348 (350 320 (325 (337 (359 {445
..Pierigas regions 233 (235 254 244 1258 274 270 [268 (263 [261 [284 (356
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Vidzemes regions 205 204 217 213 222 232 234 [230 [224 222 [247 |279
Kurzemes regions 212 212 226 219 [243 245 229 229 228 230 248 [296
Zemgales regions 211 210 226 219 [232 245 230 226 228 224 269 [283
Latgales regions 194 (193 205 200 208 221 213 210 211 206 235 [259
Sabiedriskaja sektora stradajoso vidéja darba samaksa bruto, 2006 gads

| | 1] v \" Vi Vil | VIII | IX X Xl | Xl
Vidéji LATVIJA 297 293 [313 [328 (329 357 [355 [336 [344 357 407 1488
Rigas planosanas regions 335 (329 (354 (375 [365 408 411 (378 (386 404 451 [560
..Rigas regions (Riga) 345 (338 (366 389 (375 422 427 (388 [396 {417 465 [579
..Pierigas regions 282 281 295 [308 (316 |338 328 (327 (337 (336 [381 462
Vidzemes regions 245 245 257 258 270 278 279 1273 279 (288 [328 (365
Kurzemes regions 248 248 261 264 294 292 273 278 286 [290 [344 393
Zemgales regions 247 248 258 264 282 283 273 274 284 293 [350 @415
Latgales regions 226 224 [230 [237 249 255 [251 [256 [260 267 (331 (343

Privataja sektora stradajoso vidéja darba samaksa bruto, 2005 gads

I 1 1} v \) VI | VIl | Vill ] IX X Xl | X
Vidéji LATVIJA 203 208 214 214 218 220 230 229 {228 (231 [233 [257
Rigas planosanas regions 224 232 236 234 [239 241 252 250 [250 [252 [255 [282
..Rigas regions (Riga) 231 238 243 242 246 249 261 [258 [257 259 262 [293
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..Pierigas regions 189 200 202 (199 208 205 214 215 216 220 225 232
Vidzemes regions 152 [150 (159 (164 (167 [173 (174 (175 (174 [178 177 [196
Kurzemes regions 182 (174 |185 (187 (191 (195 200 202 (197 (199 [204 (219
Zemgales regions 156 (154 [159 (165 [172 (172 ({180 (183 [183 (186 (191 [208
Latgales regions 129 127 135 (139 (141 [143 [150 |151 [152 |150 (148 [160
Privataja sektora stradajoso vidéja darba samaksa bruto, 2006 gads

I ] [} IV | V | VI | VIl [Vl IX | X | XI |XI
Vidéji LATVIJA 244 251 260 [258 [271 273 283 285 281 294 [294 (330
Rigas planosanas regions 270 283 [289 287 (300 303 (315 (316 (311 [327 (327 [371
Rigas regions (Riga) 279 292 [298 [296 (308 (312 [324 [325 [319 (333 335 (382
Pierigas regions 228 240 248 247 263 265 271 275 273 (300 [292 (315
Vidzemes regions 184 (179 [189 [192 205 [204 210 215 211 [222 218 [239
Kurzemes regions 208 201 [215 [212 224 227 [239 [238 [238 236 240 [259
Zemgales regions 192 (185 200 (194 210 213 213 225 [224 242 235 [254
Latgales regions 155 [152 (164 162 (172 |171 [180 (186 (174 [181 [183 [190

2.3.4.tabula ledzivotaju ienakumi Latvijas regionos

ledzivotaji ar zemaku ienakumu limeni ir paklauti lielakam riskam nonakt

situacija, kad finansu lidzek|lu trdkums un Tpasuma stavoklis, traucé vai liedz tiem

aizsargat savas tiesibas. Latgales regiona dzivojoso vidgjais ienakumu limenis

salidzinosi ar citiem regioniem ir tik zems, ka faktiski jebkurs regiona dzivojosais var

tikt uzskatits par potencialo valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas pieprasitaju, ja

vien tas atbilst normativajos aktos noteiktajiem kritérijiem valsts apmaksatas

juridiskas palidzibas sanemsanai (skat. 2.3.5. attélu). Lai gan vidéjie raditaji nav

attiecinami uz katru regiona iedzivotaju, tomér norada uz visparéjo tendenci un var

kalpot par objektivu kritériju JPA struktirvienibas izveidosanai.
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Stradajoso vidéja darba samaksa regionos,
bruto, 2006.g.
47
350 288
235 249
300
250
200
150
100
50
0 T T T T
..Rigas .Pierigas  Vidzemes  Kurzemes Zemgales  Latgales
regions regions regions regions regions regions

2.3.5. attéls Stradajoso vidéja darba samaksa
regionos 2006.gada

Pamatojoties uz CSP apkopoto un publiceto aktualako informaciju

2007.gada 22.marta www.csb.gov.lv. Darbaspéka apsekojuma rezultati 2006.,

iedzivotajiem iztikas lidzek|i parasti veidojas no dazadiem ienakumu veidiem, tadél
apsekojuma laika respondenti biezi uzradija vairakus ienakumu avotus. Apkopotie
rezultati liecina, ka butiskakie no tiem bija darba samaksa — nedaudz vairak ka pusei
(55,3%), tresdalai (32,3 %) iedzivotaju atbalstu (gan nauda, gan citadi) sniedza
radi, draugi vai gimenes locekli, ceturtdala (23,2%) iedzivotaju sanéma pensiju,
septita dala (14,8%) sanema kadu no Valsts socialas apdroSinasanas agenturas
izmaksatajiem pabalstiem (bezdarbnieku, maternitates, slimibas, apbedisanas u.c.).

Pamatdarba vieta neto (péc nodoklu) darba algu lidz 81 latam ménesi
sanéma 9,8% darba némeéju, katrs astotais (12,2%) 81,01-100,00 latus, katrs
ceturtais (22,3%) algotu darbu stradajosais sanéma algu 100,01-150,00 latu
robezas, katrs piektais (20,3%) 150,01-200,00 latu robezas, katrs sestais (17,8%)
darba néméju sanéma algu 200,01-300,00 latu robeZas, katrs divpadsmitais (8,3%)
darba némeéjs sanéma algu 300,01-500,00 latu robezas, 2,1% darba némeéju
sanéma algu 500,01-1000,00 latu robezas, savukart, tikai neliels skaits (0,4%) bija

tadu, kas sanéma algu virs 1000 latiem. Darba alga netika aprékinata (sakara ar
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bezalgas, gratniecibas, dzemdibu atvalinajumu vai ari darbs uzsakts nesen u.tml.)
vai aprekinata, bet netika izmaksata 3,1% darba némeju. Dala (3,7%) algotu darbu

stradajoso darba samaksas lielumu atteicas izpaust. (skat.Tab.Nr.2.3.6.)

Darba alga Ipatsvars,

neto LVL %
lidz 81.00 9.8
81.01-100.00 12.2
100.01-150.00 22.3
150.01-200.00 20.3
200.01-300.00 17.8
300.01-500.00 8.3
500.01-1000.00 2.1
virs 1000.01 0.4
atteicas izpaust 3.7
kopa: 100,00

2.3.6. CSP darbaspéka apsekojuma rezultati
par neto darba algu 2006.g.

Pienemot |émumu par Juridiskas palidzibas administracijas struktdrvienibu
izveidoSanu, lidzigi iedzivotaju vidéjo ienakumu tendencu vértéjumam, butu janem
véra ari valsts pensiju sanémeéju skaita un to ienakumu novertéjums.

Tiesibas uz valsts socialas apdrosinasanas pensiju (turpmak — valsts pensija)
saskana ar sa likuma nosacijumiem ir Latvijas teritorija dzivojosam personam, kas
bijusas paklautas valsts obligatajai pensiju apdrosinasanai. Ir noteikti sadi valsts
pensiju veidi:

1) vecuma pensija;

2) invaliditates pensija;

3) apgadnieka zaudé&juma pensija'?.

2006.gada beigas valsts pensijas sanéma 576,1 tukstosi Latvijas iedzivotaju.
Salidzinot ar iepriek$éjo gadu, 2006.gada pensionaru skaits samazinajies par 12,7
tukstoSiem vai par 2.2%. Pensiju sanémeéju skaita samazinasanas tendence
novérojama kops 1999.gada, bet seviski strauja ta ir bijusi pédéjos tris gados -

2004.gada valsts pensiju sanémeéju skaits ir samazinajies par 9,0 tukstoSiem vai

'3 Likums “Par valsts pensijam”, 3.,7.pants

35 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

1.5%, 2005.gada - par 9,3 tukstoSiem vai 1.6%, bet 2006. gada - par 12.7
tukstoSiem vai 2.2%.

Lielaka dala (82%) no pensiju sanéméjiem ir vecuma pensionari — 472,14
takstosi'.

Vecuma pensijas pieskirSanai nepieciesamais vecums 1996.gada ir
paaugstinats par vienu gadu, un ar katra nakama gada 1.juliju tas pieauga par
seSiem ménesiem, lidz tiek sasniegts 62 gadu vecums. Vecuma pensijas pieskirsanai
nepiecieSamais vecums viriesiem — no 60 lidz 62 gadiem — ar 2000.gada 1.janvari
pieauga pakapeniski — ar katra gada 1.janvari par seSiem meéneSiem. Tiesibas uz
vecuma pensiju ir sievietém un virieSiem, kuri sasniegusi 62 gadu vecumu un kuru
apdrosinasanas stazs nav mazaks par 10 gadiem."

2006. gada tiesibas sanemt vecuma pensiju bija virieSiem, kuri sasniegusi 62
gadu vecumu un , sievietém, kuras lidz 2006.gada 1. jalijam bija sasniegusas 60,5
gadu vecumu, un no 2006.gada 1. jalija - 61 gada vecumu. 2006. gada laika no
jauna pieskirtas 11,7 takst. vecuma pensijas (sievietéem - 5,0 tukst., virieSiem - 6,7
takst.), kuru vidéjais apmers bija 114,33 LVL. VirieSiem pieskirtas pensijas apmeérs
bija augstaks neka sievietém (atbilstosi 124,39 LVL un 100,94 LVL). No jauna
pieskirto vecuma pensiju vidéjais apmeérs turpinaja pieaugt - 2006. gada, salidzinot
ar 2005. gadu, pirmo reizi pieskirta pensija vidgji palielinajusies par 19,89 latiem.
Sads pensijas limena pieaugums skaidrojams ar pieaugo$o iedzivotaju ienakumu
limeni un ar to saistito valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu pieaugums
valsts socialaja budzeta.

Otra lielaka valsts pensiju sanémeju grupa ir invalidi - 66,7 tukstosi
iedzivotaju. Salidzinot ar 2005. gadu, invaliditates pensiju sanéméju skaits
2006.gada ir samazinajies par 6,9 tukstosiem vai 9.4%'°.

Lielakais valsts vecuma pensiju sanéméju skaits péc Rigas regiona
2006.gada bija Latgales regiona - 75 752 iedzivotaji, bet vismazakais valsts vecuma
pensiju sanéméju skaits bija Vidzemé - 51 766 iedzivotaji (skat. 2.3.6. attélu).
Vértéjot lielakas Latvijas pilsétas un rajonus, secinam, ka no republikas pilsétam

(iznemot Rigu) lielakais vecuma pensionaru skaits dzivo Daugavpili, t.i. 21 978

" vsaa sniegta informacija, Pétijuma nosléguma zinojuma Pielikums Nr.5
"% Likums “Par valsts pensijam”, Parejas noteikumu 11.punkts
1 vsaa sniegta informacija, Pétijuma gala zinojuma Pielikums Nr.5
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pensionari, bet no rajoniem - Liepajas rajona, kur dzivo 18 099 pensionari,
Valmieras rajona - 12 726, Ogres rajona - 12490 un Jelgavas rajona 12 316

pensionari.

VSAA uzskaité esoSo pensionaru skaits
2006.g.Latvijas regionos

183 585

O Kurzemes regions O Latgales regions O Zemgales region

O Vidzemes regions O Riga O Pierigas regions

2.3.7. attels Valsts vecuma pensiju sanémeju skaits
Latvijas regionos 2006.gada

Lidzigi vecuma pensionaru skaita sadalijumam pa regioniem, ari valsts
invaliditates pensiju sanéméju lielakais skaits (péc Rigas regiona) ir Latgales regiona
(11 241 iedzivotaji), un mazakais — Vidzemes regiona (6992 iedzivotaji) (skat. 2.3.7.
attélu). Salidzinot republikas rajonus, lielakais invaliditates pensiju sanémeéju
ipatsvars ir Daugavpils rajona - 3022 iedzivotaji, Talsu rajona mitinas 2416
invaliditates pensiju sanéméji, Liepajas rajona - 2188 iedzivotaji un Jekabpils rajona

- 1853 iedzivotaji (Sikak skat. Pielikumu Nr.5).
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VSAA uzskaité esoSo iedzivotaju skaits Latvijas regionos 2006.9.,
kuri sanem invaliditates pensijas

25000

20000+

15000 -

10000

5000

O Kurzemes regions M Latgales regions 0O Zemgales regions

O Vidzemes regions ORiga O Pierigas regions

2.3.8. attéls Invaliditates valsts pensiju sanémeéju skaits

Latvijas regionos 2006.gada

2006.gada izmaksato valsts vecuma pensiju lielums svarstas no videji 89

LVL Latgales regiona lidz vidéji 96 LVL Kurzemes regiona, kas nozimé, ka Latvijas
vecuma pensionaru vidéjie ienakumi ir zem valsti noteikta iztikas minimuma - LVL
121,83" limena (skat. 2.3.8. attélu). Zem iztikas minimuma robezas ir ari
2006.gada izmaksato valsts invaliditates pensiju apméri — no videji 69-70 LVL
Zemgales un Latgales regionos idz videji 74 LVL Kurzemes regiona (skat. 2.3.9.

attelu).

17 Latvija noteiktais iztikas limenis uz 2006.gada decembri, Latvijas statistikas gadagramata 2006
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VSAA izmaksato vecuma pensiju vidéjais apmeérs
2006.g.regionos, LVL

101
OKurzemes regions O Latgales regions O Zemgales regions
OVidzemes regions  ORiga O Pierigas regions

2.3.9. Atteéls Videjais vecuma pensiju izmaksu apmeérs 2006.gada

VSAA izmaksato invaliditates pensiju vidéjais apmérs
2006.9. Latvijas regionos, LVL

O Kurzemes regions O Latgales regions O Zemgales regions

O Vidzemes regions ORiga O Pierigas regions

2.3.10.Atteéls Vidéjais invaliditates pensiju izmaksu
apmérs 2006.gada

No 2006.gada kopéja vecuma pensiju sanéméju skaita 33.9% pensionaru
vecuma pensiju apmérs bija no 90,01 LVL lidz 100,00 LVL, bet 37,9% vecuma

pensiju sanémeéju vecuma pensija bija lielaka par 100,00 LVL. 2006.g. vérojama
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pozitiva tendence samazinaties to pensionaru skaitam, kuri sanem mazas pensijas,
proti, vecuma pensionaru skaits, kuru pensijas apmeérs neparsniedz 60,- LVL,

salidzinot ar 2005.gadu ir samazinajies 4 reizes (Skat 2.3.10. tabulu).

Pensija, LVL 2005 2006
Skaits Ipatsvars,% Skaits Ipatsvars,%

30.01-40.00 274 0,06 - -
40.01-50.00 10 892 2,29 73 0,02
50.01-60.00 24772 5,21 8522 1,80
60.01-70.00 99 162 20,85 17 760 3,76
70.01-80.00 201 245 42,31 22 425 4,75
80.01-90.00 64 412 13,54 84 547 17,91
90.01-100.00 21956 4,62 160 107 33,91
100.01-150.00 35010 7,36 153 540 32,52
150.01-200.00 11520 2,42 15133 3,21
200.01-400.00 5339 1,12 8737 1,85
virs 400.01 1041 0,22 1296 0,27
kopa: 475 623 100,00 472 140 100,00

2.3.11. Tabula Vecuma pensiju sanéméju sadalijums

péc valsts vecuma pensiju izmaksu apmériem 2006.gada

Péc CSP 2006.gada veikta apsekojuma datiem par iedzivotaju ienakumiem un
dzives apstakliem Latvija, nabadzibas riskam paklauti 19 % iedzivotaju. No
pensionaru kopéja skaita tam paklauti 24%, pie tam janem vera, ka ieverojami
lielaks nabadzibas risks ir starp 65 gadus sasniegusajiem un vecakiem vientuliem

pensionariem — nabadzibas riskam paklauti 45% no to kopéja skaita'®.

2.4. Nodarbinatiba un bezdarbs Latvijas regionos' *°

Pastavigais iedzivotajs. Pastavigie iedzivotaji ir visi iedzivotaji, kuru deklaréta

dzivesvieta ir attieciga administrativa teritorija, ieskaitot tos, kas tautas skaitiSanas

vai apsekojuma bridi bija pagaidu prombutné.

Pastavigo iedzivotaju galvenas vecuma grupas tiek noteiktas atbilstosi

attiecigo gadu likumdosana noteiktajam darbspéjas un pensijas vecumam.

18 Latvijas statistikas gadagramata 2006. R: LR Centralas Statistikas parvalde, 2007
19 Turpat.
2 Nodarbinatibas valsts agentiiras informacija. http://www.nva.gov.lv
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Darbspéjas vecums. Darbspéjas vecums, kas lietots CSP apkopotajas

iedzivotaju vecuma struktlras tabulas 2006. gada 1. janvari: virieSiem 15-61 gads
un sievietém - 15-59 gadi, savukart pensijas vecums virieSiem 62 un vairak gadi,
sievietém - 60 un vairak gadi. Vecuma grupa lidz darbspéjas vecumam, ietver visus
Latvijas iedzivotajus — bérnus un jauniesus, kuru vecums apsekojuma bridi sasniedza
0 -15 gadiem. Pastavigo iedzivotaju kategorija virs darbspéjas vecuma ietver
iedzivotajus pensijas vecuma, kura tiek ieskaititi viriesi virs 62 gadiem un sievietes —

virs 60 gadiem.

Ekonomiski aktivais iedzivotajs. Par ekonomiski aktiviem iedzivotajiem tiek

uzskaititas abu dzimumu personas, kas parskata perioda piedava savu darbu
materialo vertibu razoSanai vai pakalpojumu sniegSanai. Ekonomiski aktivie
iedzivotaji sastav no nodarbinatajiem un nestradajoSiem iedzivotajiem, kuri aktivi

meklé darbu (gan registrétie Nodarbinatibas valsts agentira, gan neregistrétie).

Ekonomiski neaktivais iedzivotajs. Par ekonomiski neaktiviem iedzivotajiem

tiek uzskatitas abu dzimumu personas neatkarigi no vecuma, ieskaitot personas,
kas jaunakas par darbspéjas vecumu, kuras nevar pieskaitit ne pie nodarbinatajiem,
ne ari pie darba meklétajiem (majsaimnieces, nestradajosie invalidi, macibu iestazu
audzékni un studenti darbspéjas vecuma, kas nestrada un nemeklé darbu,

nestradajosie pensionari u.c.)

Nodarbinata persona. Par nodarbinatam tiek uzskatitas visas tas personas,

kas kalendaras nedélas laika vismaz vienu stundu veica kadu darbu par samaksu vai
ar mérki gat ienakumus, pelnu vai ari sarazot produkciju personigajam patérinam.
Nodarbinato skaita ieklautas ari personas, kuras parskata perioda dazadu iemeslu
dé| (atvalinajums, slimiba, darbs mainas, macibas, bérna kopsanas atvalinajums lidz

3 ménesiem) nestradaja, kaut art tam bija darbs.

Par nodarbinatajiem tiek uzskatitas visas tas personas 15-74 gadu vecuma
(Iidz 2001. gadam 15 gadi un vairak), kas parskata nedéla veica jebkuru darbu vai
nu par samaksu nauda vai ari par atlidzibu precés vai pakalpojumos. Par
nodarbinatajiem uzskata ari pasnodarbinatas personas uznémeéjdarbiba, lauku
saimnieciba vai profesionalaja praksé. Obligataja militaraja dienesta iesauktie, kuri

parskata nedéla veica kadu darbu par samaksu vai atlidzibu, netiek uzskatiti par
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nodarbinatiem. Savukart personas, kas atrodas nacionalos brunotos spékos
virsdienesta, sanemot par to atalgojumu, tiek uzskatiti par nodarbinatam. Personas,
kuras atrodas pagaidu prombutné no darba sakara ar grutniecibas vai dzemdibu
atvalinajumu, ka ar bérna kopsanas atvalinajuma lidz 3 ménesSiem, uzskata par
nodarbinatam, ja péc atvalinajuma beigSanas personai ir garantija atgriezties
iepriekséeja darba vieta.

Nodarbinato skaita, atbilstosSi Starptautiskas darba organizacijas (ILO)
definicijam, ietver ari tas personas, kas strada, lai iegltu produkciju pasu

patérinam, ja tas ir nozimigs iztikas avots personai vai tas gimenei.

Darba mekletajs. Par darba mekletajiem (gan registrétie Nodarbinatibas

valsts agentlra, gan ari neregistrétie) tiek uzskatitas personas, kas nestrada un nav
pagaidu prombutné no darba, aktivi meklé darbu un ta atrasanas gadijuma ir
gatavas sakt stradat. Darba meklétaju skaita ietilpst ari tas personas, kuras darbu

nemekléja, jo darbu jau bija atradusas un uzsakts stradat tuvako tris ménesu laika.

Par darba meklétajiem uzskatamas personas vecuma no 15 lidz 74 gadiem,
kas parskata nedéla nekur nestradaja un nebija pagaidu prombitné no darba
(atvalinajums, slimiba, bérna kopsanas atvalinajums lidz 3 meneSiem u.c.), pedéjo
Cetru nedélu laika aktivi mekléja darbu un darba atrasanas gadijuma bija gatavas
tuvako divu nedélu laika sakt stradat. Turklat minétas personas varéja bat vai arn

neblt registrétas Nodarbinatibas valsts agentara.

Registrétais bezdarbnieks. Darba spéjigs nestradajoss LR pilsonis vai

nepilsonis, vai arvalstnieks (bezvalstnieks), kur$ sanémis pastavigas uzturésanas
atlauju, ir darbspéjas vecuma, kur$ neveic uznéméjdarbibu, meklé darbu un ir
registréts Nodarbinatibas valsts agentira péc pamatdzivesvietas un vismaz reizi
meénesi griezas $aja dienesta. Saskana ar ,Bezdarbnieku un darba meklétaju likumu”
bezdarbnieka statusu var iegut persona, kas sanémusi terminuzturésanas atlauju un
ir LR pilsona vai nepilsona, vai ari pastavigas uzturéSanas atlauju sanémusas

personas laulatais.

llgstosais bezdarbnieks. llgstosais bezdarbnieks ir registréts bezdarbnieks,

kas nevar atrast darbu ilgak ka 12 menesus.
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Bezdarbnieka pabalsta sanéméjs. Bezdarbnieka pabalsta sanémeji ir

personas, kas sanem bezdarbnieka pabalstu. Bezdarbnieka pabalstu sanem
personas ar apdrosinasanas stazu ne mazaku par vienu gadu, kuram ir pieskirts
bezdarbnieka statuss, ja par vinam LR ir veiktas obligatas socialas apdrosinasanas
iemaksas bezdarba gadijumam ne mazak ka devinus méneSus pédéjo 12 ménesu
perioda pirms bezdarbnieka statusa ieglsanas. Kopé€jais bezdarbnieka pabalsta

sanemsanas laiks ir devini méenesi 12 ménesu laika no pabalsta pieskirSanas dienas.

2.4.1. ledzivotaju sadalijums lidz darbspéjas, darbspéjas un virs darbspéjas
vecuma grupas

Saskana ar CSP datu bazes uzskaites registru, visi Latvijas iedzivotaji tiek
iedaliti tris vecuma grupas : lidz darbspéjas vecumam ( no 0-15 g.v.), darbspégjas
vecuma (no 15 g.v. lidz vecuma pensijas vecumam) un virs darbspéjas vecuma

(iedzivotaji, kas sasniegusi valsts noteikto vecuma pensijas vecumu).

Pamatojoties uz CSP informaciju par 2005.g. un 2006.g. (sk. 2.4.1.1. tabulu),
2006.gada iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam bija 328 547 cilvéki vai
14.3% no iedzivotaju kopskaita. Savukart 2005.gada hdz darbspéjas vecumam
Latvija bija 341 415 iedzivotaji, kas sastadija 14.8% no iedzivotaju kopskaita.
2006.gada salidzinajuma ar iepriek$gjo gadu, iedzivotaju skaits lidz darbspéjas
vecumam (t.i.bérni un jauniesi vecuma lidz 15.g9.) ir samazinajies par 3.8% vai

12 868 cilvekiem.

2006.gada Latvija bija 1477 108 iedzivotaji darbspéjas vecuma (64.4% no
kopéja iedzivotaju skaita), bet 2005.gada - 1473 805 iedzivotaji (63.9%), kas
savukart liecina par to, ka iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma 2006.gada ir

pieaudzis par 0.5% vai 3303 cilvekiem.

ledzivotaju Tpatsvars virs darbspéjas vecuma svarstas minimali. Salidzinot ar
2005.gadu, 2006.gada virs darbspéjas vecuma iedzivotaju skaits ir samazinajies par
2279 cilvékiem, un to kopskaits sasniedza 488 935 vai 21,3% no visiem

iedzivotajiem.
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- Lidz .
Lidz Virs darbspéja | Darbspéja virs
ledzivotaju | darbspéja Darbspéjas . P PEJe darbspéja
Gads ) A darbspéjas s s vecuma
kopskaits s vecuma o s vecuma
vecuma vecumam %o o
vecumam % )
2005 2306434 | 341415 1473 805 491 214 14.8 63.9 21.3
2006 2 294 590 | 328 547 1477 108 488 935 14.3 64.4 21.3
2.4.1.1. tabula Pastavigo iedzivotaju sadalijums
lidz darbspéjas, darbspéjas un virs darbspéjas vecuma grupas gada sakuma
Ka liecina CSP apkopota informacija, 2005.gada sakuma 63,90% Latvijas

iedzivotaju bija darbspéjas vecuma, 14,80% hdz darbspéjas vecumam un 21,30%
virs darbspéjas vecuma. Uz 2006.gada sakumu iedzivotaju skaits darbaspéjas
vecuma pieauga lidz 64,37%, savukart iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam
dz 14.32%.
darbspéjas vecuma. (skat. 2.4.1.2. attélu).

samazinajas Gandriz nemainigs palicis iedzivotaju skaits virs

Vérojama pieauguma tendence darbspéjigo iedzivotaju grupa, toties
samazinas iedzivotaju skaits zem darbspéjas vecuma un virs darbspéjas vecuma. Sie
raditaji nav absoluti, jo to izmainas butiski ietekmé pensijas vecuma ikgadéjas
izmainas (paaugstinot likuma noteiktaja kartiba), lidz ar to darbspéjas vecuma

iedzivotaju grupa teorétiski ar katru gadu paliek vecaka.

Latvijas pastavigo iedzivotaju sadalijums lidz darbspéjas, darbspéjas
un virs darbspéjas vecuma grupas gada sakuma,
procentuali
70,00 63,90 64,37
60,00 -
50,00 -
40,00
30,00 21,30 21,31
20,00 - 14,80 14,32
10,00 -
0,00
2005 2006
O ledzivotaji lidz darbspéjas vecumam O ledzivotaji darbspéjas vecuma
O ledzivotaji virs darbspéjas vecuma

2.4.1.2. attels ledzivotaju sadalijums
lidz darbspéjas, darbspéjas un virs darbspéjas vecuma grupas 2005. un 2006.gada
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Aplakojot iedzivotaju sadalljumu vecuma grupas regionu griezuma, vérojama
sekojosa situacija : salidzinot darbspéjas vecuma grupas ipatsvaru attieciba pret
kopéjo iedzivotaju skaitu attiecigaja regiona, procentuala attieciba vidéji svarstas no
62.77% lidz 65.53 %, iedzivotaju grupa virs darbspéjas vecuma — no 20.16% lidz
22.12%, bet iedzivotaju grupa lidz darbspéjas vecumam — no 12.92% lidz 15.98%
(sk 2.4.1.3.attélu). Procentualaja vértéjuma augstaki darbspéjas vecuma raditaji
attieciba pret kopéjo iedzivotaju skaitu regiona ir Zemgales regiona — 64.20% no
kopéja iedzivotaju skaita; zemakais raditajs verojams Vidzemes regiona, t.i. 62.77%.
Salidzinot kategorija iedzivotaji virs darbspéjas vecuma, izvirzas Zemgales regions —
20.16% no kopeja iedzivotaju skaita, savukart Latgales regiona Sis raditajs ir
visaugstakais — 22.12%. An kategorija iedzivotaji hdz darbspéjas vecumam
vérojama lidziga situacija : zemakie raditaji Latgales regiona - 13.83%, augstakie

raditaji — 15.98% no kopéja iedzivotaju skaita - Zemgales regiona.

ledzivotaju skaits lidz darbspéjas, darbspéjas
un virs darbspéjas vecuma grupas regionos,
procentos, 2006.9.
70
AA-O4 20.
B63-50 — B64:04 564, 6277 ——m 63,89
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—&— iedzivotdji lidz darbspéjas vecumam
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—&— iedzivotaji virs darbspéjas vecuma

2.4.1.3. attels ledzivotaju sadalijums lidz darbspéjas,
darbspéjas un virsdarbspéjas vecuma grupas pa regioniem 2006.gada, %
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Vertejot iedzivotaju sadalljumu vecuma grupas regionu ietvaros skaitliska

izteiksmé, lielakie raditaji verojami Rigas regiona, kur dzivo 234 890 iedzivotaji lidz

darbspéjas vecumam , darbspé€jas vecuma 715 368 iedzivotaji, virs darbspéjas

vecuma - 146 690 iedzivotaji. Otraja vieta izvirzas Latgales regions , kur ir lielakais

iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma - 230 400 iedzivotaji no kopéja regiona

dzivojoso skaita, lidz darbspéjas vecumam - 49 769, un virs darbspéjas vecuma —

79 593. Mazakais darbspéjigo iedzivotaju skaits ir Vidzemes regiona -152 545

iedzivotaji. Ar lielakais iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam un virs

darbspéjas vecuma ir noverojams Latgales regiona — 79593 iedzivotaji virs

darbspéjas vecuma un 49 769 iedzivotaju lidz darbspéjas vecumam (Skat. 2.4.1.4.

attelu).

Rigas regions

Vidzemes regions

Zemgales regions

Latgales regions

Kurzemes regions

ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma regionos 2006.9.
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2.4.1.4. attéls ledzivotaju sadalijums darbspéjas

vecuma grupas regionos
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2.4.2. Nodarbinatiba Latvijas regionos

Viens no butiskakajiem vertéSanas kritérijiem projekta ietvaros ir

nodarbinatibas raditaji kopuma valsti un regionos.

Nodarbinatibas raditaju izpétei projekta ietvaros tika izmantota
Nodarbinatibas Valsts Agenturas statistikas informacija par 2005. un 2006.gadu
(sk. 2.4.3.tabulu). Saskana ar NVA statistikas datiem kopé&jais ekonomiski aktivo
iedzivotaju skaits 2005.gada vecuma grupa no 15 lidz 74g.v. bija 1 135 tukstoSus
iedzivotaju, no kuriem nodarbinati bija 1 036 tukstosi, bet darba meklétaju skaits
sastadija 99 tukstoSus. Darba mekletaju 1patsvars no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem bija 8.7 %. 2006.gada ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits vecuma
grupa 15-74g.v. - 1 167 tukstosi iedzivotaju, no tiem nodarbinati 1 088 tukstosi
iedzivotaju, darba meklétaji 80 takstosi iedzivotaju. Darba mekléetaju ipatsvars
attieciba pret ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu samazinajies lidz 6.9 %.
Uzskatamibas nolUka sniegta ari apkopota informacija par ekonomiski aktivo
iedzivotaju grupu vecuma no 15-64g.v., bet sikak So grupu neanalizésim ta ka Sis
pasas kategorijas iedzivotaji ietilpst ari iedzivotaju grupa no 15-74 g.v. Jaatzimé, ka
projekta izstrades gaita esam saskarusas ar situaciju, kad atseviskos raditajos NVA
apkopota informacija nav izmantojama salidzinasanas nolukos ar CSP apkopoto
informaciju datu atskirigas uzskaites un klasificéSanas dél.

Ekonomiski aktivie | t.sk. nodarbinatie, t.sk. darba Darba meklétaji, %
iedzivotaji, takst. takst. meklétaji, takst.

15-74 g.v.|15-649.v.|15-749.v.|15-649.v.|15-749.v.|15-649.v.|15-749.v.|15-649.v.

2005 | 1135 1101 1036 1004 99 97 8.7 8.8

2006 | 1167 1126 1088 1047 80 79 6.9 7.0

2.4.2.1.tabula Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits

Kopéejie nodarbinatibas raditajiem piecu gadu griezuma ir progreséjosa likne
— ja 2001.g.no ekonomiski aktivo Latvijas iedzivotaju kopskaita 960 tlkst. cilvéku
bija nodarbinati, tad jau 2005.g. nodarbinato skaits sasniedza 1 milj. 036 tuks.

iedzivotaju. Protams, pieauguma temps piecu gadu intervala 7.91% nav ipasi
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augsts, bet janem véra nopietns arguments — darbspéjigo iedzivotaju skaita

samazinasanas iedzivotaju migracijas iespaida pelnas nolukos arpus Latvijas.

Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits 15-74 g.v. ,
nodarbinatie 2001-2005,
takst.

02001
m 2002
02003
02004
02005

2.4.2.2.attels Nodarbinato skaits tukst.15-74.g.v.,
laika perioda 2001-2005

Ka rada CSP apkopota informacija piecu gadu intervala , kopuma valsti ir
vérojamas pozitivas tendences, tas ir — ja 2001.g. starp ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem 15-74 g.v. 145 takst. cilveku bija darba meklétaju statusa, tad jau
2005.9. darba meklétaju skaits attieciba pret 2001.qg. ir sarucis par 31.72%, t.i. 99
tokst. cilveku. Nemot vera faktu, ka valsti kopuma trukst darba roku, Siem

raditajiem nakamajos gados butu jasaruk veél straujak.
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Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits 15-74 g.v.,
darba mekletaji 2001-2005,
takst.

99X 145
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2.4.2.3.attels Darba meklétaju skaits tukst.15-74.g.v.,
laika perioda 2001-2005

Jaatzime, ka CSP un VNA datu bazés publiskota informacija atseviSkos
gadijumos sagada grutibas objektivi izanalizét un apvienot sniegto informaciju datu

nesakritibas dél.

Pamatojoties uz CSP apkopoto un publicéto aktualako informaciju

2007.gada 22.marta www.CSP.gov.lv. Darbaspéka apsekojuma rezultati 2006.g.,

kopuma valsti bija nodarbinati 1087,6 tukst. cilveku (60,1% no iedzivotaju
kopskaita vecuma no 15 lidz 74 gadiem). Tikai 3,8 % no tiem dazadu ieprieks
minéto iemeslu dél nestradaja. Sava lauku saimnieciba, ar meérki sarazot produkciju
personiskajam patérinam, bija nodarbinati 8,1 tukst. cilvéku (0,7 % no nodarbinato
kopskaita). Salidzinot ar iepriek$éjo gadu, 2006.gada palielinajas gan nodarbinato
iedzivotaju skaits (2005.gada tas bija 1035,9 takst. cilvéku), gan nodarbinato
Ipatsvars iedzivotaju kopskaita (2005.gada Sis raditajs bija 57,1%).

2006.gada nodarbinato kopskaita virieSu bija nedaudz vairak ka sieviesu,
attiecigi 51,4% un 48,6%.

No visiem nodarbinatajiem katrs sestais (15,6%) stradaja tirdznieciba, tikpat
daudz bija nodarbinati apstrades rUpnieciba, katrs devitais (10,8%) -

lauksaimnieciba, medniecibda un mezsaimnieciba, katrs desmitais (9,5%) -
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blvnieciba, katrs vienpadsmitais (9,3%) stradaja transporta un sakaru nozaré, katrs
divpadsmitais (8,1%) - valsts parvaldé un aizsardziba, obligataja socialaja
apdrosinasana, tikpat daudz bija nodarbinati izglitibas joma, katrs astonpadsmitais
(5,6%) stradaja operaciju ar nekustamo ipasumu, nomas, datorpakalpojumu,
zinatnes un citu komercpakalpojumu joma, tikai 4,7% bija nodarbinati veselibas un
socialas aprupes sfera, nedaudz mazak (4,5%) stradaja sabiedrisko, socialo un
individualo pakalpojumu sféra.

Darba likuma noteiktais nedéelas darba laiks ir 40 stundas. Apsekojuma dati
liecina, ka gandriz tris piektdalas (57,5%) nodarbinato stradaja likumdosana
noteiktas 40 stundas nedéla, katrs astotais (12,9%) stradaja mazak par 40 stundam
nedéla (parsvara tas bija sievietes), bet katrs ceturtais (25,8%) - vairak par oficialo
darba nedélu (savukart 3aja grupa lielaka dala bija viriesi). Tas liecina, ka daudzi
censas iegut papildus ienakumus, stradajot ilgakas darba stundas pamatdarba.
Pavisam valstl nepilnu darba laiku stradaja 70,2tukst. cilvéku. Tresdala (34,3%) no
tiem bija spiesti stradat 1sakas darba stundas, jo nevargja atrast darbu pilnai darba
dienai, katrs piektajam (19,8%) darba dienas ilgumu ietekméja dazadi personiski vai
gimenes apstakli (vajadzéja pieskatit bérnus, apripéjamu pieauguso u.c.), katrs
sestais (16,1%) nemaz negribéja stradat darbu ar pilnu darba laiku, desmita dala
(10,2%) nodarbinato papildus vél macijas, tade| nevaréja veikt darbu ar pilnu slodzi.
Pasreizejos ekonomiskos apstaklos visai biezi viena darba vieta nopelnita samaksa
nav pietiekama, tadél iedzivotaji meklé iespéju papildinat savus ienakumus,
stradajot vél kadu darbu. Aptaujas rezultati liecina, ka 2006.gada 62,6 tukst. cilvéku
(5,8% no nodarbinato kopskaita) bija papilddarbs. Tacu iesp&jams, ka to skaits bija
lielaks, jo ne katrs aptaujatais vélas atklat savu papildienakumu avotu un sféru, kura
darbojoties tie ieguti.

CSP sniegta informacija par 2006.g. nodarbinatibas un darba meklétaju
raditajiem, kas ieguti apsekosanas rezultata, liecina par sekojosu situaciju: ka
2006.gada Latvija bija 79,9 tukst. darba meklétaju jeb 6,8% no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem (nodarbinatajiem un darba meklétajiem). Salidzinot ar
iepriek$éjo gadu, 2006.gada samazinajies gan darba meklétaju skaits (2005.gada
tas bija 99,1 tokst. cilvéku), gan darba meklétaju Tpatsvars ekonomiski aktivo

iedzivotaju skaita (2005.gada Sis raditajs bija 8,7%). Darba meklétaju — viriesu
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ipatsvars ekonomiski aktivo virieSsu skaita valsti 2006.gada bija augstaks neka
sievietém (attiecigi ekonomiski aktivo sievieSu skaita), veidojot 7,2% un 6,4%.
Gandriz divas piektdalas (37,8%) bija ilgstosie darba mekléetaji.

Nedaudz vairak ka pusei (54,1%) darba mekletaju bija iepriekséja darba
pieredze. Jaatzime, ka apsekojuma saskana ar starptautisko metodologiju, ja darba
meklétajs partraucis stradat ilgak neka pirms astoniem gadiem, tad vina ieprieksé€ja
nodarbinatiba netiek uzskatita par darba pieredzi.

Ka galvenais bezdarba iemesls tika minéta atbrivoSana no darba sakara ar
darbinieku skaita samazinasanu (26,1%), pie tam So iemeslu ka galveno uzradija
29,1% virieSu un 22,4% sievieSu. Dazadu personisku vai gimenes apstaklu dé| no
darba aizgaja 16,2% virieSu un 25,5% sievieSu. Katram septitajam (14,2%) virietim
un sestdalai (15,6%) sievietei saskana ar ligumu darbs bija paredzéts uz noteiktu
laiku.

Mekléjot darbu, parasti tiek izmantoti vairaki ta mekléSanas veidi. Aptaujato
atbildes liecina, ka 2006.gada cetras piektdalas darba meklétaju iztaujaja
radiniekus, draugus, arodbiedribas utt., tikpat daudz interesentu pétija darba
piedavajumus presé vai interneta, nedaudz mazak darba mekletaju ievietoja
sludinajumus vai atbildeja uz darba piedavajumiem presé, tris piektdalas darba
mekléjumos devas tieSi pie darba devejiem, divas piektdalas darba meklétaju
meéginaja dabut atlaujas, licences vai finanses, lai uzsaktu uznéméjdarbibu, nedaudz
mazak darba meklétaju kontaktéjas ar Nodarbinatibas valsts agentaru.

Bez nodarbinatajiem un darba meklétajiem ir dala iedzivotaju, kas netiek
uzskatiti par darbaspéku - tie ir ekonomiski neaktivi. 2006.gada ekonomiski neaktivi
bija 642,1 thkst. cilvéku, un, salidzinot ar iepriekséjo gadu (2005.gada raditajs bija
678,2 tukst.), to skaits ir samazinajies par 5,3%. 2006.gada divas piektdalas
(40,2%) no tiem veidoja pensionari, gandriz treSo dalu (30,1 %) - skolnieki un
studenti, kas macijas dienas nodala un parskata nedéla nestradaja, divpadsmita
dala (8,1%) ekonomiski neaktivo iedzivotaju bija ilgstosi slimojosi iedzivotaji vai
invalidi, nedaudz mazak (8%) sevi uzskatija par majsaimnieku/-ci.

Ipasa uzmaniba 3aja grupa japievérs personam, kas ir potencialie darba meklétaji,
bet kuri ir zaudejusi ceribas atrast darbu vai ari nezina, kur un ka to meklét.

Apsekojuma rezultati liecina, ka 2006.gada valsti tadu cilveku, kas ir zaudé&jusi
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ceribas atrast darbu, bija 25,5 tukst., tas ir 4% no ekonomiski neaktivo iedzivotaju

skaita. To skaits, salidzinot ar 2005.gadu, ir samazinajies par 5,8 tikst.

Saskana ar CSP sniegto informaciju par nodarbinatibas limeni un darba
meklétaju 1patsvaru Baltijas valstis 2006.g.pa ceturkSniem, ta norada uz sameéra
lidzZigam tendencém visas trijas valstis. Visaugstakais nodarbinatibas limenis ir
Igaunija, viszemakais — Lietuva, kaut gan 4.cet. pédeja vieta izvirzas Latvija.
Savukart darba meklétaju ipatsvara zina viszemakie raditaji ir Lietuvai, savukart

visaugstakie — Latvijai.

Nodarbinatibas [imenis, % Darba meklétaju Tpatsvars, %

2006.gada 2006.gada

1.cet. |2.cet. |3.cet. |4.cet. |1.cet. |2.cet. [3.cet. |4.cet.

Latvija 58,4 |59,2 |61,8 |60,8 |7,8 7,2 6,2 6,2

Lietuva |56,5 |[57,1 |57,6 |63,6 |64 5,6 57 5,6

lgaunija |60,8 (62,3 (62,2 (67,7 |64 6,2 54 5.9

2.4.2.4.tabula Nodarbinatibas un darba meklétaju ipatsvars

Baltijas valstis

Kopéjo registréta bezdarba limeni valsti fikse Nodarbinatibas valsts agentira,
kura apkopo registréto un bezdarbnieka statusu ieguvuso ipatsvaru no ekonomiski
aktivo iedzivotaju kopéja skaita. Tacu NVA sniegta informacija neatspogulo kopéjo

darba meklétaju skaitu valsti.

Saskana ar Nodarbinatibas Valsts Adgentdras sniegto informaciju par
2006.g.un 2005.g9., bezdarba limenis valsti kopuma samazinas. Bezdarba limenis
valsti kopuma 2006.gada decembra beigas sastadija 6.5%, t.i. bezdarbnieku skaits
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita. Valsti ménesa laika bezdarba limenis,
salidzinajuma ar 2006.gada novembri, samazinajies par 0,1 procenta punktu.
Nodarbinatibas valsts agentara (NVA) uzskaité 2006.gada decembra sakuma bija
69705, decembra beigas — 68944 bezdarbnieki. Savukart bezdarba Ilimenis,

atskaitot no kopéja bezdarbnieku skaita tos, kuri nav pieejami darba tirgum, jo
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ilgstosi atrodas aktivas nodarbinatibas pasakumos (profesionalas apmacibas,
parkvalifikacijas vai kvalifikacijas paaugstinasanas kursos, veic algotos pagaidu
sabiedriskos darbus vai ir nodarbinati pasakumos noteiktu personu grupam),
decembri bija 6,2%. Salidzinajumam ar 2005.g.raditajiem, bezdarba limenis valsti
2005.g.decembri bija 7.5% no kopeja ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita, tas bija
78 482 iedzivotaji. Savukart bezdarba limenis, atskaitot no kopéja bezdarbnieku
skaita tos, kuri nav pieejami darba tirgum, jo ilgstosi atrodas aktivas nodarbinatibas
pasakumos , 2005.g.decembri sastadija 6,9%. Ka liecina NVA apkopota informacija,
bezdarbnieku skaitam ir tendence samazinaties (sk.2.4.2.5. tabulu). Salidzinot
2005.g. un 2006.g. bezdarbnieku skaita raditajus, bezdarbnieku skaits ir

samazinajies par 9 538 cilvekiem vai 12.15%.

Bezdarbnieku skaits t.sk. ilgstoSo bezdarbnieku skaits| t.sk. bezdarbnieku pabalstu
(vairak par 1 gadu) sanéméju skaits
2005 78 482 20 581 37 961
2006 68 944 15917 34 756

2.4.2.5..tabula Bezdarbnieku skaits gada beigas

2005.gada valsti stradajoso skaits sastadija tikai nepilnus 36 %, t.i. 818.3
tukstosus cilvéku (sk. 2.4.2.6. Tabulu), no kuriem 65.8% bija nodarbinati privataja
sektora un 34.2% sabiedriskaja sektora. Zemgales regiona privataja sektora
nodarbinati gandriz divreiz vairak stradajosSie (65,2%) neka sabiedriskaja sektora
(34,8). Zemgales regiona kopuma ir nodarbinati tikai 25.42% no regiona
iedzivotaju kopskaita. Latgales regiona sabiedriskaja sektora nodarbinati 48.0%, bet

privataja sektora — 52.0% no stradajoso kopskaita.

2005
Takst. cilveku sabiedriskaja sektora, % no| privataja sektora, % no
kopskaita kopskaita
LATVUA 818.3 34.2 65.8
Rigas regions 390.0 28.6 71.4
Pierigas regions 98.3 33.1 66.9
Vidzemes regions 67.3 39.7 60.3
Kurzemes regions 94.7 34.8 65.2
Zemgales regions 72.8 41.4 58.6
Latgales regions 95.1 48.0 52.0

2.4.2.6.tabula Stradajoso skaits pamatdarba Latvijas regionos
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Ka liecina CSP apkopota informacija, vislielakais pamatdarba stradajoso
skaits 2005.g. registréts Rigas regiona, kopa 488,3 tukstosi iedzivotaju. Mazakais
stradajoSo skaits pamatdarba ir Vidzemes regiona, tikai 67.3 tukst. iedzivotaju,
savukart lielakais regionu vertejuma 95,1 tukstotis iedzivotaju — Latgales regiona

(sk.2.4.2.7. attélu).

Stradajoso skaits pamatdarba
Latvijas regionos 2005.9., tukst.
488,3
500 -
450
400
350+
3007 os 95.1
250 67.3 o 72,8
200
150+ ; ;
100+
50+
0 ‘ ‘ ‘ ‘
Rigas Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
regions regions regions regions regions

2.4.2.7.attéls Stradajoso skaits pamatdarba Latvijas regionos, tikst

Saskana ar NVA sniegto informaciju, 2006.gada augstakais bezdarba raditajs
registréts Rigas regiona - 22 784 bezdarbnieki, kas attieciba pret kopéjo iedzivotaju
skaitu regiona sastada 2.08%, bet attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu
3.18%. Otraja vieta ir Latgales regions ar 21 426 bezdarbniekiem, kas ir 5.96% no
kopéja iedzivotaju skaita un 9.30% no darbspéjigo iedzivotaju skaita regiona.
TreSaja vieta ir Kurzemes regions ar 9096 bezdarbniekiem, kas veido 2.95% no
kopéja iedzivotaju skaita un 4.67% no darbspéjigo iedzivotaju skaita regiona, talak
Zemgales regions — 8398 cilveki , kas sastada 2.93% no iedzivotaju skaita un 4.57%
no darbspéjigo iedzivotaju skaita. Mazakais bezdarbnieku skaits — 7240 iedzivotaji —
registréts Vidzemes regiona, kas ir 2.98% no kopéja iedzivotaju skaita regiona un

4.75% no darbspéjigo iedzivotaju skaita. 2006.gada beigas Latvija registréti 68 944
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bezdarbnieki vai 3.00% no iedzivotaju kopskaita valsti un 4.67% no kopéja

darbspéjigo iedzivotaju skaita.

Rigas regions 22784
Vidzemes regions |7240
Zemgales regions |8398
Latgales regions 21426
Kurzemes regions 9096
0 50‘00 10600 15600 20(;00 25000
‘I:I bezdarbnieku skaits regionos 2006.9.

2.4.2.8.attéls Bezdarbnieku skaits regionos 2006.g.

Pieverosot uzmanibu bezdarbnieku skaita tendences samazinajumam un
salidzinot pilsétu un rajonu griezuma, vérojama situacija, ka visos rajonos un
pilsétas , salidzinot 2005.g. un 2006.g. registrétos bezdarba raditajus, vérojama
bezdarbnieku skaita samazinasanas. 1znémums ir Ogres rajons un Limbazu rajons,
kuros tomér ir vérojama neliela bezdarbnieku skaita palielinasanas (sk.
2.4.12.attélu). Analizéjot 2006.g. raditajus pa rajoniem, visaugstakais bezdarba
fmenis — 5783 cilvéki — fikséts Rézeknes rajona. Daugavpils ar 5063 cilvékiem
ierindojas otraja vieta. TreSaja vieta - Liepajas rajons, kur registréti 4353

bezdarbnieki. Vismazakais bezdarbnieku skaits — 816 cilvéki — Saldus rajona.
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2.4.2.9.attels Bezdarbnieku skaits pilsétas un rajonos 2005.,2006.9g.

Ir vérojams bezdarba ikgadéjais samazinajums. Visaugstakais bezdarba raditajs
gan 2005., gan 2006.gada ir bijis Rigas regiona — 24 409 (2005.) un 22 784 (2006.)
bezdarbnieki, bet kopuma Rigas regiona bezdarbnieku skaits samazinajies tikai par

6.66%. Latgales regiona — 2005.gada registréti 24 938 bezdarbnieki un 2006.gada
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21 426 bezdarbnieki. Mazakais bezdarbnieku skaits gan 2005.g., gan 2006.g. ir
registréts Vidzemes regiona - attiecigi 8340 un 7240 iedzivotaji. Salidzinot
2006.gada attieciba pret 2005.gadu bezdarba Ilimenis ir samazinajies visos
regionos: straujaks kritums ir Zemgales regiona — par 19.04%. Mazaks bezdarba

samazinajums ir Kurzemé — par 12.77% (skat. pielikumu Nr.5).

Bezdarbnieku skaits regionos
2005.,2006.9.

Sl 2 21426

\ —=—2006

NG \/ ~ —+—2005
9096 8398
0

10422 W_A 10373
Rigas reg.kopa Kurzemes reg Latgales reg Vidzemes reg Zemgales reg

2.4.2.10.attels Bezdarbnieku skaits 2005., 2006.g9. regionos kopa

2.5. Nodarbinatiba un bezdarbs regionos

2.5.1. Nodarbinatiba un bezdarbs Kurzemes regiona

2006.g. Kurzemes regiona registrétais iedzivotaju skaits sastada 308 433
cilveki. Analizéjot iedzivotaju sadalijumu darbspéjas vecuma grupas, Kurzemes
regiona iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam ir 49 281 iedzivotajs, kas
attieciba pret kopéjo skaitu regiona sastada 15.98%. ledzivotaju skaits darbspéjas
vecuma 194 920 iedzivotaji, kas attiecigi atbilst 63.20% no kopéja iedzivotaju skaita
regiona. Savukart iedzivotaji virs darbspéjas vecuma sastada 64 232, kas atbilst
20.83% no kopeéja iedzivotaju skaita. (skat. Pielikums Nr.5). Analizéjot Kurzemes
regionu pilsétu un rajonu griezuma, pirmaja vieta izvirzas Liepajas pilséta, kur

darbspéjas vecuma registréti 54 549 iedzivotaji, kas atbilst 63.49% no kopégja
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ledzivotaju skaita , lidz darbspéjas vecumam 12 896 iedzivotaji, virs darbspé€jas
vecuma — 18470 iedzivotaji. Otraja vieta ierindojas Talsu rajons - attiecigi
iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam 7754 cilveki, iedzivotaji darbspéjas vecuma -
29 615, kas atbilst 62.93% no kopéja iedzivotaju skaita , iedzivotaji virs darbspéjas
vecuma — 9693. TreSaja vieta ierindojas Ventspils pilseéta — attiecigi iedzivotaji lidz
darbspéjas vecumam 6262, iedzivotaji darbspéjas vecuma — 28 500, iedzivotaji virs
darbspejas vecuma - 9044. Japiezimé, ka Ventspils pilséta ir visaugstakais
darbspéjigo iedzivotaju koeficients Kurzemes regiona attieciba pret iedzivotaju
skaitu pilseta — 65.06%. Zemakie raditaji fikséti Ventspils rajona — iedzivotaji lidz
darbspéjas vecumam 2287, iedzivotaji darbspéjas vecuma 9048, iedzivotaji virs
darbspéjas vecuma — 2658, protams, janem vera ari tads faktors ka iedzivotaju
kopéjais skaits, kas 2006.g9. sastadija 13 993 iedzivotajus. Kopuma procentualaja
vértéjuma regiona vérojams salidzinosi lidzsvarota situacija — iedzivotaju skaits [idz
darbspéjas vecumam svarstas robezas no 15.01% lidz 17.45%, iedzivotaju skaits
darbspéjas vecuma no 61.16% lidz 65.06%, iedzivotaju skaits virs darbspéjas

vecuma no 18.99% lidz 22.17%

ledivotaju sadalifjums péc darbspéjas vecuma Kurzemes regiona 2006.g.
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2.5.1.1.attéls ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas

vecuma Kurzemes regiona
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Analizejot bezdarbnieku skaitu regionos, vérojama sekojosa situacija:
salidzinot 2005.g. un 2006.g.raditajus uz 31.decembri, bezdarbnieku skaits
kopuma Kurzemes regiona samazinajies par 12.72 %, skaitliski tas ir no 10 422 uz
9096 iedzivotajiem. 2006.g. no kopéja regiona dzivojoSo skaita bezdarbnieku
statuss pieskirts 2.95% iedzivotaju, kas savukart atbilst 4.67% no darbspéjigo
iedzivotaju skaita. Vislielakais bezdarbnieku skaits registréts Liepajas pilséta — 2682
iedzivotaji, kas kopuma sastada 3.12% no kopéja iedzivotaju skaita pilséta, kas
atbilst 4.92% no darbspéjigo iedzivotaju skaita. Ari Liepajas rajona ir augsts raditajs
— 1671 iedzivotajs, tas ir 3.77% no kopéja rajona dzivojoso iedzivotaju skaita un
6.17% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita rajona. Jaatzimé, ka procentualaja
attieciba Liepajas rajona ir visaugstakais bezdarba limenis. Savukart viszemakais —
2.20% no kopéja iedzivotaju skaita un 3.46% no darbspéjigo iedzivotaju skaita —
registréts Saldus rajona, kur kopéjais bezdarbnieku skaits sastadija 816 cilvékus.
Skaitliski viszemakais raditajs registréts Ventspils rajona — 376 iedzivotaji, bet
procentualaja zina attieciba pret kop€jo iedzivotaju skaitu Sis raditajs sastada 2.69%
un 4.16% attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu, kas nebut nav zemakais

Kurzemes regiona.
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2.5.1.2.attels Bezdarbnieku skaits Kurzemes regiona 2006.g.
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2.5.2. nodarbinatiba un bezdarbs Latgales regiona

2006.g. Latgales regiona registrétais iedzivotaju skaits sastada 359 762
cilveki. Analizejot iedzivotaju sadalijumu darbspéjas vecuma grupas, Latgales
regiona iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam ir 49 769 iedzivotajs, kas
attieciba pret kopéjo skaitu regiona sastada 13.83%. ledzivotaju skaits darbspéjas
vecuma 230 400 iedzivotaji, kas attiecigi atbilst 64.04% no kopéja iedzivotaju skaita
regiona. Savukart iedzivotaji virs darbspéjas vecuma sastada 79 593, kas atbilst
22.12% no kopeéja iedzivotaju skaita. Japiezime, ka Latgales regiona procentualaja
attieciba pret kopégjo iedzivotaju skaitu regiona ir vérojama vislielakais iedzivotaju
skaita ipatsvars virs darbspéjiga vecuma (skat. Pielikums Nr.5). Analizejot Latgales
regionu pilsétu un rajonu griezuma, pirmaja vieta izvirzas Daugavpils pilséta, kur
darbspéjas vecuma registréti 72 925 iedzivotaji, kas atbilst 66.61% no kopéja
iedzivotaju skaita un vienlaicigi ir augstakais raditajs regiona, Iidz darbspéjas
vecumam 13 562 iedzivotaji, procentuali 12.39% no kopéja iedzivotaju skaita, virs
darbspéjas vecuma — 22 995 iedzivotaji, kas savukart sastada 21% no kopégja
iedzivotaju skaita. Japiebilst, ka procentualaja izteiksmé Latgales regiona griezuma
Daugavpils pilsétai ir viszemakais raditajs vecuma grupa lidz darbspéjas vecumam,
ka arm viszemakais raditajs vecuma grupa virs darbaspéjas vecuma. Otraja vieta
ierindojas Daugavpils rajons — attiecigi iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam 5760,
iedzivotaji darbspéjas vecuma — 25 082, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 9227.
TreSaja vieta izvirzas Rézeknes rajons - attiecigi iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam
6407 cilveki, iedzivotaji darbspéjas vecuma — 25 426, kas atbilst 62.01% no kopégja
iedzivotaju skaita , iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 9173. Zemakie raditaji
fikséti Balvu rajona - iedzivotaji hdz darbspéjas vecumam 4194, iedzivotaji
darbspéjas vecuma 17 163, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 6396 .Balvu rajona

registréts zemakais iedzivotaju skaits Latgales regiona - 27 753 iedzivotaji.
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ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma Latgales regiona 2006.g.
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2.5.2.1.attéls ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas

vecuma Latgales regiona

Procentualaja vértéjuma regiona vérojams salidzinosi lidzsvarota situacija —
iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam svarstas robezas no 12.39% lidz
15.62%, iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma no 61.84% lidz 66.61%, iedzivotaju
skaits virs darbspéjas vecuma no 20.36% lidz 23.68%.

Latgales regiona ir lielakais bezdarbnieku skaits péc Rigas regiona. Salidzinot
ar 2005.gadu, 2006.gada decembri bezdarbnieku skaits regiona ir samazinajies par
14.08%, skaitliski tas ir no 24 938 uz 21 426 iedzivotajiem. 2006.g. no kopégja
regiona dzivojosSo skaita bezdarbnieku statuss pieskirts 5.96 % iedzivotaju un
vienlaicigi atbilst 9.30% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita regiona, kas visas
Latvijas méroga ir visaugstakais raditajs. Vislielakais bezdarbnieku skaits registréts
Rezeknes rajona - 3948 iedzivotaji, kas kopuma sastada 9,63% no kopéja
iedzivotaju skaita rajona un 15.53% no darbspéjigo iedzivotaju skaita. Otrais
augstakais bezdarba raditajs ir Ludzas rajona — 3228 iedzivotaji, tas ir 10.11% no
kopéja rajona dzivojoso iedzivotaju skaita un 16.10% no darbspéjigo iedzivotaju
skaita; vienlaicigi augstakais raditajs gan regiona griezuma, gan Latvija kopuma.
Japiezimé, ka, salidzinot ar 2005.g. Ludzas rajona ir verojamas nelielas pozitivas

tendences , jo 2005.9. Sis raditajs bija 11.27% no kopé&ja iedzivotaju skaita rajona .
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Savukart 2006.g. viszemakais — 2.89% no kopé€ja iedzivotaju skaita un 4.34% no
darbspéjigo skaita — registréts Daugavpils pilséta, kur kopéjais bezdarbnieku skaits
sastadija 3166 cilvekus. Skaitliski viszemakais bezdarbnieku skaits registréts
Rezeknes pilseta — 1835 iedzivotaji, bet procentualaja zina attieciba pret kopéjo
ledzivotaju skaitu Sis raditajs sastada 5.01% un attiectba pret darbspéjigo

iedzivotaju skaitu savukart 7.54%.
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2.5.2.2.attels Bezdarbnieku skaits Latgales regiona 2006.g.

2.5.3. Nodarbinatiba un bezdarbs Zemgales regiona

2006.g. Zemgales regiona registrétais iedzivotaju skaits sastada 286 408
cilvéki. Analizéjot iedzivotaju sadalijumu darbspéjas vecuma grupas, Zemgales
regiona iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam ir 44 804 iedzivotajs, kas
attieciba pret kopéjo skaitu regiona sastada 15.64%. ledzivotaju skaits darbspéjas
vecuma 183 875 iedzivotaji, kas attiecigi atbilst 64.20% no kopéja iedzivotaju skaita
regiona. Savukart iedzivotaji virs darbspéjas vecuma sastada 57 729, kas atbilst
20.16% no kopéja iedzivotaju skaita. Ja nenem véra Rigas regionu, attieciba pret
paréjiem Latvijas regioniem, Zemgales regiona ir visaugstakais iedzivotaju patsvars
darbspéjas vecuma (skat. Pielikums Nr.5). Analizéjot Zemgales regionu pilsétu un
rajonu griezuma, pirmaja vieta izvirzas Jelgavas pilséta, kur darbspéjas vecuma

registreti 43323 iedzivotaji, kas atbilst 65.55% no kopéja iedzivotaju skaita un

62 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

vienlaicigi ir augstakais raditajs regiona, lidz darbspéjas vecumam 9859 iedzivotaji,
procentuali 14.92% no kopéja iedzivotaju skaita, virs darbspéjas vecuma — 12 905
iedzivotaji, kas savukart sastada 19.53% no kopéja iedzivotaju skaita. Procentualaja
izteiksmeé Zemgales regiona griezuma Jelgavas rajona ir viszemakais raditajs vecuma
grupa lidz darbspéjas vecumam, ka ari otrs zemakais raditajs vecuma grupa virs
darbaspéjas vecuma. Otraja vieta ierindojas Jekabpils rajons — attiecigi iedzivotaji
lidz darbspéjas vecumam 8152, iedzivotaji darbspéjas vecuma — 33 544, iedzivotaji
virs darbspéjas vecuma — 11 308. Tresaja vieta izvirzas Bauskas rajons - attiecigi
iedzivotaji lidz darbspéejas vecumam 8327 cilveki, iedzivotaji darbspéjas vecuma —
33 114, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 9845. Skaitliski zemakie raditaji fikséti
Jelgavas rajona- iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam 5843, iedzivotaji darbspéjas
vecuma 23 880, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 7326. Japiezimé, ka Jelgavas
rajona registréts zemakais iedzivotaju skaits Zemgales regiona - 37 049 iedzivotaji.
Procentualaja vertejuma regiona vérojama vislidzsvarotaka situacija — iedzivotaju
skaits lidz darbspéjas vecumam svarstas robezas no 14.92%(Jelgavas pilséta) lidz
16.75% (Dobeles rajons), iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma no 63.27% (Dobeles
rajons) lidz 65.55%(Jelgavas pilséta), iedzivotaju skaits virs darbspéjas vecuma no

19.20% (Bauskas rajons) lidz 21.37% (Aizkraukles rajons).

ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma Zemgales regiona 2006.g.
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Zemgales regions bezdarbnieku skaita zina ir otrs zemakais raditajs valsti.
Salidzinot 2005.g. un 2006.g. raditajus uz 31.decembri, bezdarbnieku skaits
kopuma regiona samazinajies par 19.04%, kas kopuma ir visaugstakais raditajs
starp regioniem, skaitliski bezdarbnieku skaits ir samazinajies no 10373
bezdarbniekiem 2005.g. uz 8398 bezdarbniekiem 2006.g. Kopuma Zemgales
regiona 2006.9g. no kopé€ja regiona dzivojoso skaita bezdarbnieku statuss pieskirts
2.93 % iedzivotaju un atbilst 4.57% no darbspéjigo skaita regiona, kas visas Latvijas
meroga ir otrs zemakais raditajs péc Rigas regiona. Vislielakais bezdarbnieku skaits
— 1941 iedzivotajs - registréts Jékabpils rajona , kas kopuma sastada 3.66% no
kopéja iedzivotaju skaita rajona un 5.79% no darbspéjigo iedzivotaju skaita.
Vienlaicigi Jékabpils rajona ir augstakais bezdarba raditajs Zemgales regiona
griezuma. Otrais augstakais bezdarba raditajs ir Jelgavas pilséta — 1503 iedzivotaji,
tas ir 2.27% no kopéja pilséta dzivojoso iedzivotaju skaita un 3.47% no darbspéjigo
iedzivotaju skaita - vienlaicigi zemakais raditajs regiona. Skaitliski viszemakais
bezdarbnieku skaits registréts Jelgavas rajona — 903 iedzivotaji, bet procentualaja
zina attieciba pret kopéjo iedzivotaju skaitu Sis raditajs sastada 2.44%, bet attieciba
pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu 3.78%, kas ir otrais zemakais raditajs regiona
péc Jelgavas pilsétas. Procentuali visaugstakais bezdarbnieku skaits attieciba pret
kopéjo iedzivotaju skaitu 3.66% un 5.79% pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu -

registréts Jékabpils rajona un savukart 3.65% un 5.78% - Dobeles rajona.
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2.5.3.2.attels Bezdarbnieku skaits Zemgales regiona 2006.g.
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2.5.4.Nodarbinatiba un bezdarbs Vidzemes regiona

2006.g. Vidzemes regiona registrétais iedzivotaju skaits sastada 243 039
cilvéki. Analizéjot iedzivotaju sadalijumu darbspéjas vecuma grupas, Vidzemes
regiona iedzivotaju skaits lidz darbspé&jas vecumam ir 38 003 iedzivotajs, kas
attieciba pret kopéjo skaitu regiona sastada 15.64%. ledzivotaju skaits darbspéjas
vecuma 152 545 iedzivotaji, kas attiecigi atbilst 62.77% no kopé€ja iedzivotaju skaita
regiona. Savukart iedzivotaji virs darbspéjas vecuma sastada 52 491, kas atbilst
21.60% no kopégja iedzivotaju skaita. Vidzemes regiona ir viszemakais iedzivotaju
ipatsvars darbspéjas vecuma attieciba pret regiona dzivojoso iedzivotaju skaitu
kopuma Latvija (skat. Pielikums Nr.5). Analizéjot Vidzemes regionu pilsétu un
rajonu griezuma, pirmaja vieta izvirzas Valmieras rajons, kur darbspéjas vecuma
registréti 37 479 iedzivotaji, kas atbilst 63.83% no kopéja iedzivotaju skaita un
vienlaicigi ir augstakais raditajs regiona, lidz darbspéjas vecumam 8915 iedzivotaji,
procentuali 15.09% no kopé€ja iedzivotaju skaita, virs darbspéjas vecuma — 12 321
iedzivotaji, kas savukart sastada 20.98% no kopéja iedzivotaju skaita. Procentualaja
izteiksmé Vidzemes regiona griezuma Valmieras rajona ir viszemakais raditajs
vecuma grupa virs darbspéjas vecumam. Otraja vieta ierindojas Césu rajons —
attiecigi iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam 8935, iedzivotaji darbspéjas vecuma —
35 996, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 12 297. Tresaja vieta izvirzas Madonas
rajons - attiecigi iedzivotaji lidz darbspéjas vecumam 6888 cilveki, iedzivotaji
darbspéjas vecuma — 27 065, iedzivotaji virs darbspéjas vecuma — 9590. Skaitliski
zemakie raditaji — AlUksnes rajona — iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam
4036, iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma 15 327, iedzivotaju skaits virs
darbspéjas vecuma - 5383. Protams, AlUksnes rajona registréts viszemakais

iedzivotaju skaits regiona - 24 746 iedzivotaji.
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ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma Vidzemes regiona
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2.5.4.1.attels ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma

Vidzemes regiona

Procentualaja vértéjuma regiona vérojama lidzsvarota situacija — iedzivotaju
skaits lidz darbspéjas vecumam svarstas robezas no 15.09% (Valkas rajons) lidz
16.42% (Gulbenes rajons), iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma no 61.94%
(Aluksnes rajons) lidz 63.83%(Valmieras rajons), iedzivotaju skaits virs darbspéjas

vecuma no 20.98% (Valmieras rajons) lidz 22.61% (Valkas rajons).

Vidzemes regiona skaitliski registréts zemakais bezdarbnieku skaits regionu
griezuma. Salidzinot 2005.g. un 2006.g.raditajus uz 31.decembri, bezdarbnieku
skaits kopuma regiona samazinajies par 13.19%, skaitliska izteiksmé bezdarbnieku
skaits ir samazinajies no 8340 bezdarbniekiem 2005.g. uz 7240 bezdarbniekiem
2006.9. Kopuma Vidzemes regiona 2006.g. no kopéja regiona dzivojoso skaita
bezdarbnieku statuss pieskirts 2.98 % iedzivotaju , kas atbilst 4.75% no kopéja
darbspéjigo skaita. Vislielakais bezdarbnieku skaits — 1580 iedzivotaji - registréts
Madonas rajona , kas kopuma sastada 3.63% no kopéja iedzivotaju skaita rajona un
5.84% no darbspéjigo iedzivotaju skaita. Bezdarbnieku skaita zina Madonas rajona
ir arl augstakais raditajs Vidzemes regiona. Otrais augstakais bezdarba raditajs

Vidzemes regiona ir Valmieras rajona — 1439 iedzivotaji, tas ir 2.45% no kopégja
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rajona dzivojosSo iedzivotaju skaita un 3.84% no darbspéjigo iedzivotaju skaita.
Skaitliski zemakais bezdarbnieku skaits registréts Gulbenes rajona — 840 iedzivotaji,
bet procentualaja zina attieciba pret kop€jo iedzivotaju skaitu Sis raditajs sastada
3.15% un attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu 5.04%. Procentualaja
vértéjuma visaugstakais bezdarbnieku skaits attieciba pret kopéjo iedzivotaju skaitu
— 3.71% un attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu 5.99% - registrets Allksnes
rajona, savukart bezdarbnieku skaits Allksnes rajona tikai 918. Zemakais bezdarba
limenis attieciba pret iedzivotaju skaitu rajona—- 2.34% un attieciba pret darbspéjigo

iedzivotaju skaitu 3.73% - registréts Césu rajona, kur bezdarbnieku skaits — 1341

iedzivotajs.
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2.5.4.2.attels Bezdarbnieku skaits Vidzemes regiona 2006.g.

2.5.5.Nodarbinatiba un bezdarbs Rigas regiona

Informacijai un salidzinajumam tika apkopoti un izanalizéti nodarbinatibas
un bezdarba dati Rigas regiona, kur uz 2006.gada sakumu dzivoja 1 096 948
iedzivotaju. Rigas regiona iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam ir 146 690
iedzivotaji, kas attieciba pret kopéjo skaitu regiona sastada 13.37%. ledzivotaju
skaits darbspéjas vecuma 1477 108 iedzivotaji, kas attiecigi atbilst 65.21% no

kopéja iedzivotaju skaita regiona. Savukart iedzivotaji virs darbspéjas vecuma
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sastada 488 935, kas atbilst 21.41% no kopéja iedzivotaju skaita. (skat. Pielikums
Nr.5). Rigas regiona visaugstakie raditaji registréti Rigas pilséta, kur darbspéjas
vecuma registréti 475 854 iedzivotaji, lidz darbspéjas vecumam 89 927 iedzivotaji,
virs darbspéjas vecuma — 161 797 iedzivotaji. Viszemakie raditaji — Limbazu rajona -
iedzivotaju skaits lidz darbspéjas vecumam 6009, iedzivotaju skaits darbspéjas
vecuma 23918 cilveki, iedzivotaju skaits virs darbspéjas vecuma - 8334.
Procentualaja vertéjuma Rigas regiona verojamas nelidzsvarotiba, svarstibas ir
diezgan ievérojamas sadalijjuma pa iedzivotaju grupam - iedzivotaju skaits lidz
darbspéjas vecumam svarstas robezas no 12.36%(Rigas pilséta) lidz 16.79%
(Tukuma rajons), iedzivotaju skaits darbspéjas vecuma no 62.51% (Limbazu rajons)
lidz 66.14%(Rigas rajons), iedzivotaju skaits virs darbspéjas vecuma no 18.33%

(R1gas rajons) lidz 22.24% (Rigas pilséta).

ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma Rigas regiona 2006.g.
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2.5.5.1.attéls ledzivotaju sadalijums péc darbspéjas vecuma Rigas regiona

Visaugstakais bezdarbnieku skaits registréts Rigas pilséta - 13 889
iedzivotaji, kas attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu sastada tikai 2.92%,

savukart pret pilséta dzivojoSo skaitu — 1.91%. Vismazakais bezdarbnieku skaits
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registréts Limbazu rajona — 1098 iedzivotaji, kas, savukart attieciba pret darbspéjigo
iedzivotaju skaitu rajona sastada visaugstako proporciju — 4.59% regiona, savukart
attieciba pret iedzivotaju skaitu Limbazu rajona — 2.74%. Tukuma rajona un Ogres
rajona registréts salidzinosi vienads bezdarbnieku skaits — attiecigi 1319 Tukuma
rajona, kas sastada 3.81% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita, un attiecigi
Ogres rajona 1383 iedzivotaji, kas sastada 3.36% no darbspéjigo iedzivotaju skaita

rajona (skat. 2.5.5.2.attelu).
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2.5.5.2.attéls Bezdarbnieku skaits Rigas regiona 2006.g.

2.6. Personu, kuram ir tiesibas sanemt valsts garantétu finansialu atbalstu
juridiskas palidzibas (turpmak — Palidziba) sanemsanai, ipatsvars Latvijas
regionos

Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums nosaka kritérijus un tiem
atbilstoSo personu loku, kuram ir tiesibas uz valsts nodrosinato juridisko palidzibu
(turpmak - juridiska palidziba). Tiesibas pieprasit juridisko palidzibu un izdarit
grozijumus sakotnéja juridiskas palidzibas pieprasijuma ir:

1) Latvijas pilsoniem, nepilsoniem, bezvalstniekiem, ES pilsoniem, kas nav
LR pilsoni, bet tiesiski uzturas LR, tadu valstu pilsoniem, kas nav ES
dalibvalsts, ja vini tiesiski uzturas LR un ir sanémusi pastavigas
uzturéSanas atlauju, personam, kuram atbilstosi LR noslégtam

starptautiskajam ligumam ir tiesibas uz LR nodrosinato juridisko
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palidzibu, patvéruma meklétajiem, bégliem un personam, kuram ir
pieskirts alternativais statuss LR, ja Sis personas, ievérojot to 1paso
situaciju, ipasuma stavokli un ienakumu limeni, nav spéjigas daléji vai
pilntba nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu?'.

2) Jebkurai personai, kas ir ieguvusi trucigas vai maznodroSinatas
personas statusu®’.

3) Personai, kurai saskana ar likumu ir tiesibas uz aizstavibu vai
parstavibu kriminallieta®.

Personas ipaso situaciju, 1pasuma stavokli un ienakuma limeni, kuri lauj
pretendéet uz valsts garantéto finansialo atbalstu juridiskas palidzibas sanemsanai
nosaka 04.07.2006. Ministru kabineta noteikumi Nr.558 ,Noteikumi par personas
ipasas situacijas, i1pasuma stavokla un ienakuma limena atbilstibu valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas pieskirsanai”. So noteikumu izpratné par ipasu
personas situaciju uzskata $adus gadijumus:

1) persona péksni nonakusi situacija un materialaja stavokli, kas tai liedz nodrosinat
savu tiesibu aizsardzibu (pieméram, stihisku nelaimju, neparvaramas varas vai no

personas neatkarigu apstakju dél);
2) persona atrodas pilna valsts vai pasvaldibas apgadiba;

3) personai valsts nodrosSinata juridiska palidziba ir nepiecieSama patvéruma
pieskirSanas procesa ietvaros.

Valsts nodrosinato juridisko palidzibu pieskir ari tada gadijuma, ja personas
ipasuma stavokli un ienakumu limeni uzskata par tadu, kas tai liedz nodrosinat savu
tiesibu aizsardzibu?*. So noteikumu izpratné personas ipasuma stavokli un
ienakumu limeni uzskata par atbilstosu juridiskas palidzibas pieskirsanai, ja:

1) personas vidéjie ienakumi pédéjo triju ménesu laika neparsniedz juridiskas
palidzibas pieprasisanas diena valsti noteiktds minimalas ménesa darba algas
apmeéru un personai nepieder kustamais vai nekustamais ipasums, kuru var

izmantot ienakumu gusSanai, vai personas Ipasuma esoSais kustamais un

2! Valsts nodroinatas juridiskas palidzibas likums, 3.pants

22 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, 3.pants

2 Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likums, 17.-18.pants

24 Noteikumi par personas ipasas situacijas, ipasuma stavokla un iendkumu limena atbilstibu valsts nodro3inatas
juridiskas palidzibas pieskirsanai Nr.558, 5.punkts
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nekustamais 1pasums ir nepiecieSams personas un tas gimenes loceklu
pamatvajadzibu nodrosSinasanai, vai esosa kustama vai nekustama ipasuma

atsavinasana nav sameérojama ar nepiecieSamas juridiskas palidzibas apméru;

2) 3ajos noteikumos minétais vidéjais ienakumu apmeérs var buat lielaks par

50 procentiem par katru sadu apgadiba esoSu personu:

- nepilngadigs bérns;

- bérns, kas turpina visparéjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas
iegusanu, bet ne ilgak ka lidz 24 gadu vecuma sasniegsanai;

- nestradajoss laulatais;

- nestradajosi vecaki un vecvecaki;

- bralis, masa, kas ir jaunaki par 18 gadiem, ja viniem nav vecaku darbspégjiga

vecuma;

- persona, kuras laba péc tiesas sprieduma no juridiskas palidzibas pieprasitaja tiek

piedzita uzturnauda (alimenti);

- aizgadniba esosas personas;

- S0 noteikumu 1) apakSpunkta minétais vidéjais ienakumu apmers var but lielaks
sakara ar apgadiba esosu personu, ja Sai personai nav pieskirta pensija saskana ar

likumu "Par valsts pensijam" (iznemot apgadnieka zaudéjuma pensiju).

Nemot véra minéeto, tiesibas pieprasit valsts nodrosinato juridisko palidzibu
ir Sddam personu grupam:

1) personam, kas ir nonakuSas 1ipasa situacija un materialaja stavokli
(pieméram, stihisku nelaimju, neparvaramas varas vai no personas
neatkarigu apstaklu dél);

2) personam, kas atrodas pilna valsts vai pasvaldibas apgadib3;

3) personam, kuram juridiska palidziba ir nepiecieSama patvéruma pieskirsanas
procesa ietvaros;

4) personam, kuru Tpasuma stavoklis un ienakumu limenis liedz tam nodrosinat
savu tiesibu aizsardzibu;

5) personam, kuras ir ieguvusas trlcigas personas statusu;

6) personam, kuras ir ieguvusas maznodrosinatas personas statusu;
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7) personam, kuram ir tiesibas uz aizstavibu vai parstavibu kriminallieta.

No tiesibu aktos uzskaititajam personu grupam, kuras atbilst visiem
kritérijiem valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas sanemsanai, tikai atsevisku
personu grupu gribu un iespéjas pieprasit minéto palidzibu ietekmeés Juridiskas
palidzibas administracijas regionalo struktarvienibu izveidosana. Pie $adam personu
grupam pieskaitamas personas, kuru ipasuma stavoklis un ienakumu limenis liedz
tam nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu, un personas, kuras ir ieguvusas tricigas
vai maznodroSinatas personas statusu. Tadéjadi tricigu un maznodrosinato
personu un personu, kuru 1pasuma stavoklis un ienakumi liedz tam nodrosinat savu
tiesibu aizsardzibu, Tpatsvars regiona, taja ietilpstoSajos rajonos un pilsétas var
kalpot par vértéjamu kritériju Juridiskas palidzibas administracijas strukturvienibas
izvietoSanas areala noteiksanai.

Citu personu, kuram ir tiesibas uz valsts nodrosinato juridisko palidzibu,
ipatsvara analize nevar kalpot par kritériju struktarvienibu izveidosanas
lietderiguma izvéertésanai, jo to skaits ir nenosakams (ipasa situacija un materialaja
stavokli nonakusas personas) vai ari to iespéjas sanemt valsts nodrosinato juridisko
palidzibu neietekmés regionalo struktlrvienibu izveidosana (valsts vai pasvaldibu
apgadiba esosas personas, patveruma meklétaji, personas, kuram ir tiesibas uz
aizstavibu un parstavibu kriminallieta), t.i. Sis personas sanems valsts nodrosinato
juridisko palidzibu ar iestazu amatpersonu un citu darbinieku starpniecibu vai
palidzibu.

2.6.1. Tracigas personas®

Persona atzistama par tracigu, ja tas ienakumi uz katru gimenes locekli
pedéjo triju ménesu laika neparsniedz 50% no attieciga gada 1.janvari speka esosas
minimalas darba algas valsti un ja:

e tai nepieder naudas lidzek|u uzkrajumi kreditiestadés;
e tai nepieder vértspapiri (iznemot privatizacijas un kompensacijas

sertifikatus);

25 Latvijas statistikas gadagramata 2006. R: LR Centrala Statistika sparvalde, 2006
*® Atbilstiba triicigas gimenes (personas) statusam un personu skaita un sanemto pabalsta summu sadalijums
pa ienakumu limeniem uz vienu gimenes locekli ménesi 2005.gada, http:/www.spf.lv/lv/?a=418
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tai nepieder ipasums, kuru var izmantot ienakumu gusanai;

e visiem tas apgadniekiem nav citu ienakumu, iznemot valsts pabalstus
un pensijas, apgadnieku ienakumi pédéjo tris ménesu laika
neparsniedz minimalas darba algas apméru uz katru apgadnieka
gimenes locekli;

e ta nav noslégusi uztura ligumu;

e ta neatrodas pilna valsts un pasvaldibas apgadiba;

e ta nav izsniegusi aizdevumu?’.

Gimenes (personas) ienakumu un materiala stavokla atbilstibu trucigas
personas statusam novérté un Iémumu par ta pieskirSsanu pienem tas pasvaldibas
socialais dienests vai pasvaldibas dome (padome), kuras teritorija gimene (persona)
registréjusi savu dzivesvietu.

Atbilstiba tracigas personas statusam ir viens no Garantéta minimala
ienakuma pabalsta sanemsanas kritérijiem?®. Atbilstosi Latvija spéka eso3ajiem
normativajiem aktiem personam, kuras atzitas par tricigam, noteikti vél vairaki
atvieglinajumi citas jomas, tapéc iedzivotaji biezi vérsas pie pasvaldibam ar
iesniegumu par atbilstibas novértéSanu tricigas personas statusam, lai uzlabotu
smago dzives situaciju.

Latvija 2005.gada personas atbilstiba tricigas gimenes statusam konstatéta
44 921 gimenei, kuras dzivo 127 257 personas, vai 5,5% no Latvijas iedzivotajiem.
47 201 vai 37% mitinas Rigas regiona (Riga, Jirmala, Rigas rajons, Limbazu rajons,
Ogres rajons, Tukuma rajons). 78,8 % no Rigas regiona tricigajiem ir Rigas un Rigas
rajona iedzivotaji. Lielakais trlcigu personu skaits péc Rigas regiona ir Latgalé -
tracigas personas statusu ieguvusas 30 017 personas vai 23,6%. Vismazak tracigas
personas statusam atbilstoSo personu dzivo Kurzemes regiona — 13 054 vai 10,3%.
Savukart, Zemgales regiona atbilstiba trlcigas personas statusam konstatéta
21 019 personam vai 16,5% un Vidzemes regiona — 15 966 vai 12,6%. Latgales

regiona ir lielakais trlcigu personu ipatsvars attieciba pret visiem Latgales regiona

27 Kartiba, kada gimene vai atseviski dzivojo3a persona atzistama par tricigu, MK noteikumi Nr.97, 2.,19.-
20.punkts

28 Kartiba, kada pieskirams, aprékinams un izmaksajams pabalsts garantéta minimala ienakumu limena
nodrosinasanai, MK noteikumi Nr.96, 25.02.2003., 2.punkts

73 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas

regionos”, 2007.gada maijs

iedzivotajiem — 8,24%, bet mazakais Kurzemes regiona — 4,2% no visiem Kurzemes

regiona iedzivotajiem.

Latgales regions

Zemgales regions

Kurzemes regions

Vidzemes regions

Rigas regions

[ ]30017
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0 ledzivotaju skaits B Trlcigo personu Tpatsvars

2.6.1.1.Attels Trlcigu personu ipatsvars regionos2005.gada

Trucigas personas Trucigas personas

statusam atbilstosas statusam atbilstoso
Regions ledzivotaji personas personu ipatsvars, %
Rigas regions 1097837 47201 4,3
Vidzemes regions 245426 15966 6,5
Kurzemes regions 310673 13054 4,2
Zemgales regions 288153 21019 7,29
Latgales regions 364345 30017 8,24
Latvija 2306434 127257 5,5

2.6.1.2.Tabula Atbilstiba triicigas personas statusam

Latvijas regionos 2005.gada

No 15966 Vidzemes regiona dzivojosam tricigajam personam 25,3%

trlcigas personas statusu ieguvusas Madonas rajona un 18% - Valmieras rajona.

Paréjos regiona rajonos trlcigu personu skaits svarstas no 12,9% (Valkas rajona)

lidz 16% (Césu rajona) (sikak sk. Pielikumu Nr.5).
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2.6.1.3. Attels Atbilstiba tricigas personas statusam

Vidzemes regiona2005.gada

Kurzeme izcelas ar vismazako registréto trlcigu personu skaitu un to

Tpatsvaru attieciba pret paréjiem regiona iedzivotajiem. Tomeér trlcigas personas

statusam atbilstoSo personu izvietojums regiona rajonos nav vienmérigs. Ta,

pieméram, Liepajas pilséta un Liepajas rajona kopa atbilstiba tricigas personas

statusam konstatéta gandriz 37% no visiem Kurzemes regiona maznodrosinatajiem,

bet Ventspill un Ventspils rajona — tikai 8,8% (sikak sk. Pielikumu Nr.5).
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2.6.1.4.Attels Atbilstiba tracigas personas statusam

Kurzemes regiona2005.gada

28,7% personu, kuram konstatéta atbilstiba trlcigas personas statusam

Zemgales regiona, dzivo Jelgavas pilséta un Jelgavas rajona, un 24,6 % Jékabpils

rajona. Minétie rajoni izcelas ar lielo tracigu personu skaitu ne vien Zemgales
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regiona konteksta, bet ari attieciba pret citu regionu raditajiem (sikak sk. Pielikumu

Nr.5).

Dobeles rajons 2530
Bauskas rajons 2731

Jelgavas rajons | 6016

@ Trdcigo personu
skaits

Jekabpils rajons | 5181

Aizkraukles rajons 4561

0 2000 4000 6000 8000

2.6.1.5.Attels Atbilstiba tricigas personas statusam Zemgales regiona

Latgales regions tricigu personu skaita zina ir otrais péc Rigas regiona. Ta
teritorija mitinas 23,6% no Latvija registrétajam trlcigajam personam, bet péc
tricigu personu Ipatsvara attieciba pret visiem regiona dzivojosajiem, Latgalé ir
visaugstakais raditajs — 8,24% no visiem iedzivotajiem atbilst trlcigas personas
statusam. Gandriz viena tresdala vai 30% Latgales regiona tricigu iedzivotaju dzivo
lielakaja Latgales pilséta Daugavpili un tas rajona, 24,3% - Rézekné un Rézeknes
rajona. Cetros paréjos Latgales regiona rajonos personu skaits sadalas lidzigi — no

10,8% lidz 12,3% (stkak sk. Pielikumu Nr.5)

Preilu rajons | 3386
Rézeknes rajons 7313
Ludzas rajons | 3675 -
| @ Tracigo personu
Kraslavas rajons | 3376 skaits
Balwi rajons | 3249
Daugavwpils rajons | 9018
0 2000 4000 6000 8000 1000
0

2.6.1.6. Attels Atbilstiba tracigas personas statusam
Latgales regiona
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Trucigu personu ipatsvars Latvijas nomalés ir lielaks neka valsts centralaja
dala (iznemot Rigu). Katra no regioniem iezimé&jas vismaz divi rajoni, kuros trucigu
skaits dominé attieciba pret paréjiem regiona ietilpstosajiem rajoniem. Vidzemé
visaugstakie raditaji ir Madonas un Valmieras rajona, Zemgales regiona — Jelgavas
rajona un Jekabpils rajona, Kurzemes regiona Liepajas rajons, kam ar 7% atskiribu
seko Kuldigas rajons, bet Latgales regiona izvirzas Daugavpils rajons un Rézeknes

rajons.
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2.6.1.7.Attels Atbilstiba tracigas personas statusam Latvijas rajonos 2005.gada

Klasificgjot Latvijas rajonus péc tricigu personu ipatsvara kritérija,

visaugstakie raditaji salidzinajuma ar citiem rajoniem, iznemot Rigas regionu,
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uzradas Daugavpils rajona (9018), Rézeknes rajona (7313), Jelgavas rajona (6016),
Jékabpils rajona (5181) un Liepajas rajona (4822) (skat. 2.6.2.7.attélu).

Lai noskaidrotu pasvaldibas registréto personu skaitu, kuram konstatéta
atbilstiba tricigas personas statusam 2006.gada,” tika veikta Latvijas 529
pasvaldibu (taja skaita pilsétas (novada) domes un pagastu padomes) aptauja.
Atbildes uz jautajumiem par gimeném (personam), kuras attieciga pasvaldiba
atzinusi par atbilstoSam trlcigas personas statusam, sniegusas 249 pasvaldibas vai
47%, taja skaita 29 Rigas regiona pasvaldibas, 51 Vidzemes regiona pasvaldiba, 46
Kurzemes regiona pasvaldibas, 46 Zemgales regiona pasvaldibas un 77 Latgales
rediona pasvaldibas. No visam pasvaldibam, kas atbildéjusas uz jautajumiem, 213 ir
sniegusas precizu informaciju par personu skaitu, kas atzitas par atbilstosam
trdcigas personas statusam 2006.gada, paréjas — sniedza informaciju par tracigu
gimenu skaitu vai arl neprecizéja statusam atbilstoso subjektu.

Apkopojot pasvaldibu sniegtas atbildes par pasvaldibas teritorija registréto
tricigu personu skaitu, 249 aptauja piedalijusos pasvaldibu teritorija trlcigas
personas statuss 2006.gada ir pieskirts 53 838 iedzivotajiem, taja skaita Rigas
regiona - 23 240 iedzivotajiem vai 43% no visiem tricigajiem, kas dzivo atbildes
sniegusSo pasvaldibu teritorija (53838), Latgales regiona - 10 197 iedzivotajiem vai
19% no aptaujas rezultatiem, Zemgales regiona - 9235 iedzivotajiem vai 17% no
aptaujas rezultatiem, Vidzemes regiona 7014 iedzivotajiem (13%) un vismazakais
tracigu personu skaits bijis Kurzemes regiona — 4152 personas vai 8% no aptaujas
rezultatiem.

Uz jautajumu ,kada ir procentuala attieciba starp trucigu personu statusu
ieguvusajam personam un paréjam pasvaldiba dzivojosam personam”, atbildi
sniegusas pasvaldibas ir informéjusas par sekojosu situaciju, kas regionu griezuma
norada : Rigas regiona par atbilstosam tricigas personas statusam vidgji atziti 7,5%
no regiona iedzivotaju kopskaita, Vidzemes regiona — vidéji 9,7% no regiona
iedzivotaju kopskaita, Kurzemes regiona vidéji 9,4% no visiem iedzivotajiem atziti
par atbilstoSiem trlcigas personas statusam, Zemgales regiona trlcigu personu

procentuala attieciba pret iedzivotaju kopskaitu sasniedz 8,8%, bet Latgales

* SPP statistika par atbilstibu triicigas gimenes (personas) statusam 2006.gada pétijuma uzsak3anas laika
(31.01.07.) nav publicéta
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regiona ir vislielakais tracigu personu skaits — vidéji 11,5% no visiem Latgales

iedzivotajiem (skat. 2.6.2.8. tabulu).

Regions Rajons Tricigu personu ipatsvars
attieciba pret kopéjo
iedzivotaju skaitu, %

Rigas regions Rigas rajons 14%

Tukuma rajons 7%
Ogres rajons 7%
Limbazu rajons 3%
Vidzemes regions Madonas rajons 7%
Césu rajons 15%
Valmieras rajons 7%
Valkas rajons 15%
Aluksnes rajons 7%
Gulbenes rajons 7%
Kurzemes regions Talsu rajons 10%
Ventspils rajons 5%
Kuldigas rajons 12%
Saldus rajons 6%
Liepajas rajons 14%
Zemgales regions Aizkraukles rajons 1%
Bauskas rajons 12%
Dobeles rajons 6%
Jékabpils rajons 10%
Jelgavas rajons 5%
Latgales regions Balvu rajons 10%
Daugavpils rajons 9%
Kraslavas rajons 15%
Ludzas rajons 8%
Preilu rajons 9%
Rézeknes rajons 28%

2.6.1.8.Tabula Tricigu personu ipatsvars Latvijas
regionos un rajonos 2006.gada’

Salidzinot Pétijuma ietvaros veiktas pasvaldibu aptaujas datus, kas norada uz
trcigas personas statusu ieguvuso personu ipatsvaru regionos 2006.gada ar
2005.gada statistikas datiem, atbilstiba trlcigas personas statusam 2006.gada ir
konstatéta vidégji par 2,8% lielakam iedzivotaju skaitam neka iepriek3éja gada. Lai
gan minétais pieaugums nav absollUts raditajs, jo neaptver pilnigi visu Latvijas
pasvaldibu informaciju par tricigajiem, bet tikai to, kas sanemta pétijjuma gaita, tas
norada uz to, ka trlcigu personu ipatsvars nesamazinas, bet saglaba sasniegto

l[imeni.

" SIA “Somese” veikta pasvaldibu aptauja, 2007
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2.6.2. Maznodrosinatas personas®

Jédziens ,maznodrosinata persona” definéts likuma ,Par pasvaldibu
palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana” 14.panta sestaja dala - par
maznodrosinatu ir atzistama persona, kuras ienakumi un materialais stavoklis
neparsniedz attiecigas pasvaldibas domes(padomes) noteikto limeni, kas savukart
nedrikst bat zemaks par trlcigas personas ienakumu un materiala stavokla limeni,
kadu, pamatojoties uz Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likumu, noteicis
Ministru kabinets.

Lémumu par personas atbilstibu maznodrosinatas persona statusam pienem
ta pasvaldibas delegéta institicija, kura saskana ar likuma ,Par pasvaldibu palidzibu
dzivokla jautajumu risinasana” 4.pantu pienem Iéemumu par pasvaldibas palidzibas
sniegsanu dzivokla jautajuma risinasana.

Atbilstiba maznodrosSinatas personas statusam sniedz vairakam iedzivotaju
grupam (gimenes ar bérniem, gimenes ar pensijas vecuma personam vai invalidiem
u.c.) aizsardzibu un pasvaldibu atbalstu situacijas, kad persona saskaras ar
probléemam majokla jautajumu risinasana. Saskana ar likumu ,Par pasvaldibu
palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana” un attiecigas pasvaldibas domes
(padomes) izdotiem saistoSajiem noteikumiem, personai, kuras deklarétos
ienakumus un materialo stavokli pasvaldiba vai pasvaldibas delegéta institdcija
(pieméram, Socialais dienests) ir atzinusi par atbilstoSu maznodrosinatas personas
statusam, ir tiesibas pretendet uz pasvaldibas palidzibu dzivokla jautajuma
risinasana pie nosacijuma, ja SI persona ir registréta attiecigas pasvaldibas
palidzibas registra.

Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai bija
registrétas 85 442 personas. No tam:

e republikas nozimes pilsétu pasvaldibas (Riga, Daugavpils, Jelgava,

Jurmala, Liepaja, Rezekne, Ventspils) registretas 62713

¥ Latvijas statistikas gadagramata 2006. R: LR Centrala Statistikas parvalde, 2006
VA Majok]u agentiira zinojums par aptauju ,Par pasvaldibas autonomas funkcijas nodrosinasanu
dzivoklu jautajumu risinasana” 2005.gada, www.ma.gov.lv

30 Kartiba, kada novértéjami maznodrosinatas personas ienakumi un materialais stavoklis, MK
noteikumi Nr.502, 2.punkts
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personas/gimenes jeb 73% no registréto kopskaita (no tam 43703
personas jeb 51% Riga);

e rajonos 22 729 personas/gimenes jeb 27% no registréto kopskaita.
Sadalijuma pa regioniem vislielakais pasvaldibu palidzibas registros registréto
personu skaits bija registréts Rigas regiona — 50490 vai 59,09% no visiem palidzibas
registros registretajiem, Latgales regiona — 12308 personas vai 14,4% un Zemgales

regiona 9413 personas vai 11,2% (sikak sk. Pielikumu Nr.5).

14%

O Rigas regions
1% ) .
B Vidzemes regions

O Kurzemes regions

0O Zemgales regions

1% 59%

W Latgales regions

5%

2.6.2.1.Attels Pasvaldibu palidzibas registros registréto personu
sadalijums pa regioniem 2005.gada

Vidzemes regiona vislielakais pasvaldibu palidzibas registros registréto skaits

ir Valmieras rajona — 1295 personas un Madonas rajona 791 persona.

Valmieras rajons | 129:
Valkas rajons 574
Madonas rajons 791
Gulbenes rajons :l 134
Césu rajons | | 561
Altiksnes rajons | 622
0 260 460 660 860 1 0‘00 1 2‘00 1400
‘ O Registréto personu skaits

2.6.2.2.Vidzemes regiona pasvaldibu palidzibas registros
registréto personu skaits
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Kurzemé pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai ir pieteikusas

9254 personas, no kuram 4978 dzivo Liepaja un Liepajas rajona, un 2778 personas

— Ventspili un Ventspils rajona. Kuldigas, Saldus un Talsu rajona kopa pasvaldibu

palidzibas registros registrétas 1498 maznodrosinatas personas.

Talsu rajons 457
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Kuldigas rajons 590

Ventspils rajons 2778
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2.6.2.3.Attels Kurzemes regiona pasvaldibu palidzibas registros
registréto personu skaits

Zemgales regiona pasvaldibu palidzibas registros registréto personu skaits ir

ievérojami lielaks par regiona vidéjo — 4499 personas, paréjos regiona rajonos Sis

skaitlis svarstas no 690 lidz 1695.

Dobeles rajons 1455
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Jelgavas rajons 4499
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2.6.2.4.Attels Zemgales regiona pasvaldibu palidzibas registros
registréto personu skaits 2005.gada
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Latgale lidzigi tricigu personu ipatsvara augstajiem raditajiem ir lielakais
maznodrosinato personu skaits, kas registrétas pasvaldibu registros dzivoklu
jautajumu risinasanai. Viennozimigi lielakais registréto personu skaits ir Daugavpilt

un Daugavpils rajona — 8154 personas.

Preilu rajons 1336

Rézeknes rajons 1671

Ludzas rajons 567

Kraslavas rajons ] 90

Balvu rajons :l 490

Daugavpils rajons | 8154
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2.6.2.5.Attels Latgales regiona pasvaldibu palidzibas registros
registréto personu skaits 2005.gada

No visiem Latvijas iedzivotajiem 3,7% ir registréti pasvaldibu registros
palidzibas sanemsanai dzivoklu jautajumu risinasanai, t.i. ir maznodrosinatas
personas ,Par pasvaldibu palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana” 14.panta
izpratné. Rigas regiona tas ir 4,6% no visiem regiona iedzivotajiem, Zemgalé —
3,27%, bet Latgalé tikai 2,58% (sikak sk. Pielikumu Nr. 5)

Pasvaldibu palidzibas registros registréto maznodrosinato personu dati visu
republikas rajonu griezuma atspogulo tos rajonus, kuri maznodrosinato personu
Tpatsvara zina atSkiras ar ipasi lielo registréto personu skaitu. Proti, Rigas rajons
(ieskaitot Rigu), kura pasvaldibu registros ir registrétas 48497 maznodrosinatas
personas, Daugavpils rajons (ieskaitot Daugavpili) — 8154 personas, Liepajas rajons
(ieskaitot Liepaju) — 4978 un Jelgavas rajons (ieskaitot Jelgavu) ar 4499
registretajam personam (sk. 2.6.2.6.Attélu).

84 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas

regionos”, 2007.gada maijs

Preilu rajons
Rézeknes rajons
Ludzas rajons
Kraslavas rajons
Balvu rajons
Daugavpils rajons
Dobeles rajons
Bauskas rajons
Jelgavas rajons
Jekabpils rajons
Aizkraukles rajons
Talsu rajons
Saldus rajons
Kuldigas rajons
Ventspils rajons
Liepajas rajons
Valmieras rajons
Valkas rajons
Madonas rajons
Gulbenes rajons
Césu rajons
Aldiksnes rajons
Tukuma rajons
Ogres rajons
Limbazu rajons

Rigas rajons

[] 490
8154
7] 1455

7] 1336

] 1671

[] 567

90

] 690

4499

1] 791

[ 622

] 866

7:| 1074
7:| 1695
7] 457
7] 451

[] 590

[ 2778

[ ] 4978
7] 1295

0574

134

[] 561

1371

0756

| 48497

0 10000

20000 30000

O Registréto personu skaits

40000

50000

60000

2.6.2.6.Attels Latvijas rajonu pasvaldibu palidzibas registros
registréto personu skaits 2005.gada

85 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

2.7. Regionu pilsétu administrativa un ekonomiska nozime, to sasniedzamiba
regiona ietvaros, iznemot Rigas regionu

2.7.1. Latvijas regionu administrativo teritoriju funkcionala loma

Apdzivoto vietu funkcionalo lomu raksturo darba vietu daudzveidiba un
parstavéto iestazu/ uznéemumu piederiba primarajam, sekundarajam vai terciarajam
tautsaimniecibas sektoram, ka ari iespéjas piedavat dazadus, tostarp socialos un
parvaldes iestazu pakalpojumus, sasniedzamiba, novietojums pret citam
apdzivotam vietam u.c. faktori. To kapacitati, t.i. spéju veikt dazadas funkcijas,
noteic ari to iedzivotaju skaits, savukart dzives vides pievilcibu iedzivotajiem
ietekmé arm apbUves un neapbulvétas “brivas” telpas (ielu un laukumu, apstadijumu,
mezu, Gdenu) proporcijas, daudzveidiba un estétiskas kvalitates®'.

Saskana ar spéka esoSajiem normativajiem aktiem Latvija apdzivotas vietas
tiek iedalitas pilsétas un lauku apdzivotajas vietas, kas savukart iedalas ciemos un
viensétas.

leverojot finansu resursu ierobezojumu un pienemot, ka Juridiskas palidzibas
administracijas struktdrvienibas tiks veidotas pamatojoties uz JPA lidzSingjas
kapacitates vértejumu, pétijuma mérku sasniegsanai tiek aprakstita regionu lielako
pilsétu funkcionala loma.

Katra pilséta veido ap sevi noteiktu tieces arealu. Tas liela meéra ir saistits ar
pilsétas centralitates funkciju. Galvenie faktori, kas nosaka tieces uz pilsétu
intensitati ir iedzivotaju visparéja mobilitate, darba un izglitibas (macibu) migracija,

ka ari saimnieciskie sakari.

2.7.2. Latgales regions™®

Galvenais Latgales regiona apdzivojuma struktiras komponents ir pilsétas.
Kopa ar lielajiem lauku ciemiem tas veido Latgales regiona pilsétu tiklu un ir
apdzivojuma sistémas atbalsta centri, kuros koncentrétas galvenas funkcijas-

majoklis, biznesa aktivitates, atpUtas iespéjas, tirdznieciba un dazadi pakalpojumi,

31 Rigas planosanas regiona telpiskais (teritorijas) planojums | dala Eso3a situacija, Riga, 2007.gada februaris,
www.rigaregion.lv
32 Latgales plano3anas regiona teritorijas planojums, | dala Telpiskas strukttras apraksts, www.latgale.lv
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nodroSinot ari apkartéjo teritoriju iedzivotajiem darba, izglitibas atputas un ari
kvalitativas dzives vides iespéjas.

Aptuveni 58% Latgales regiona iedzivotaju dzivo pilsétas. Ap 70% Latgales
pilsétu iedzivotaju dzivo Daugavpili un Rézekné, paréejie 30% — 15 mazpilsétas.

Apdzivoto vietu administrativo funkcionalitati raksturo tajas esoSo valsts
parvaldes iestazu un institlciju, ka ari pasvaldibu administrativo parvaldes iestazu
skaits.

Daugavpili un Rézekné atrodas vairums galveno valsts parvaldes iestazu
regionalo nodalu: Valsts Zemes dienesta, Regionala Vides parvaldes, Pilsonibas un
migracijas lietu parvaldes, valsts agenturas ,Sabiedribas veselibas agentara” filiale,
Daugavpils Zonala Valsts arhiva (ta darbibas zona ir Daugavpils pilséta un rajons,
Kraslavas un Preilu rajons), Rézeknes Zonala Valsts arhiva (ta darbibas zona ir
Rezeknes pilséta un rajons un Ludzas rajons), Latgales apgabaltiesa un tas pastaviga
sesija, Latgales tiesas apgabala prokuratiras (gan Daugavpili, gan Rézekné) u.c.

Regiona ekonomiska aktivitate ir koncentréta Rézekné un Daugavpili. Par
regiona jaunajiem attistibas centriem varéetu veidoties Kraslava, Balvi, Ludza, Preili
un Livani.

Abas regiona lielakajas pilsétas ir labi attistits pilsétas sabiedriskais transports.
Visas regiona nozimes pilsétas ir autoostas, un autobusu satiksme nodrosina
savstarpéjas saites gan rajona, gan ar galvaspilsétu, tacu nepietiekami attistijusies
parvadajumi starp regiona pilsétam.

Saskana ar likumu ,Par Latvijas administrativo teritoriju noteikSanu un
apdzivoto vietu statusa pieskirSanu” visas pilsétas iedalitas tris grupas: nacionalas
nozimes, rajonu pilsétas un vietéjie centri. Latgalé ir seSi rajonu centri (Balvi,
Daugavpils, Kraslava, Ludza, Preili un Rézekne), divas no tam ir nacionalas nozimes
pilsétas — Daugavpils un Rézekne, bet paréejas ir vietéjas nozimes centri.

Daugavpils pilséta (110 379 iedzivotaji) ir lielakais urbanais centrs, kur dzivo
30% no Latgales iedzivotajiem. Tas svarigumu nosaka ari apstaklis, ka Daugavpils ir
nozimigs transporta mezgls un tur izvietoti tadi lielie razoSanas uznémumi ar
specifiskam ekonomiskam funkcijam, kas ievérojami parsniedz regionalo limeni.

Arl Rézeknes pilsétas (36 798 iedzivotaji) lomu nosaka tas izvietojums svarigo

transporta koridoru mezglu punkta, un pilsétas industrialais potencials.
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Latgales regiona ir 4 rajona nozimes pilsétas, un tas visas ari rajonu
administrativie centri — Balvi, Ludza, Kraslava un Preili. Balvi atrodas 78 kilometru
attaluma no Rézeknes un 173 kilometru attaluma no Daugavpils, Ludza — 30
kilometru attaluma no Rézeknes un 122 kilometru attaluma no Daugavpils,
attalums no Kraslavas lidz Daugavpilij ir 44 kilometri, bet lidz Rézeknei — 89
kilometri, bet Preili atrodas 53 kilometru attaluma no Rézeknes un 55 kilometru
attaluma no Daugavpils. Tadéjadi visu regionu rajonu iedzivotajiem ir pieejami
vienas vai otras nacionalas nozimes pilsétas pakalpojumu klasts.

Latgales regiona pardomati izveidots autocelu un dzelzcelu tikls, kas ir
galvenais priekSnoteikums ta sasniedzamibai un ekonomiskajai attistibai.

Latgali Skérso tris nacionalas un ari starptautiskas nozimes autoceli A6 Riga-
Daugavpils-Kraslava-Baltkrievijas robeza (Paternieki), A12 Jekabpils-Rézekne-Ludza-
Krievijas robeza (Terehova), kas ir Eiropas celu tikla E22 (Holiheda-Ventspils-Riga-
Velikije Luki-Maskava-Vladimira-Niznij Novgorod) dala, A13 Krievijas robeza
(Grebneva)-Rézekne-Daugavpils-Lietuvas robeza (Medumi), kas ir Eiropas celu tikla E
262 (Kauna-Ukmerge-Daugavpils-Rézekne-Ostrova) dala.

Valsts 1. un 2. Skiras celu tikls savieno galvenos apdzivojuma centrus ar
zemaka limena centriem. Visi pasvaldibu centri savienoti vismaz ar valsts 2. Skiras
autoceliem. Daudzas apdzivotas vietas atrodas pie svarigakajiem celiem, bet starp
mazajiem centriem, kas izvietoti periférija, ir slikta satiksme.

Sabiedriskos pasaZieru parvadajumus Latgalé nodrosina vairaki autotransporta
uznémumi un a/s “Pasazieru vilciens”.

Latgales regionu skérso tris dzelzcela linijas, no tam neviena nav elektrificéta,
pasazieru parvadajumi notiek pa divam dzelzcela linijam. Tacu pasazieru vilcienu
reisu ir saméra maz, ar vilcienu no Rigas var aizbraukt uz $adam Latgales regiona
pilsetam — Daugavpili, Rézekni, Vilaniem, Livaniem, Ludzu, Zilupi.

Vietéjo pasazieru vilcienu stacijas marsruta Zilupe-Riga ir Zilup€, Brigos, Nirza,
Istalsna, Ludza, Cirma, Taudejanos, Rézekne-2, Sakstagala un Vilanos. Pa marsrutu
Daugavpils-Riga pasazieru vilcienu stacijas ir Daugavpili, Mezciema, Liksna, Vabolg,

Nicgalé, Jersika un Livanos.
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Rajonu iek3éjos marsrutus apkalpo Latgales regiona autoparvadataji, ka ari
pasvaldibu uznémumi, specializétas macibu iestades, paju sabiedribas, individualie
uznémumi. Autoostas ir visas Latgales regiona pilsétas.

Kopuma regiona iedzivotajiem ar sabiedrisko transportu (ieksejie autobusu

parvadajumi) ir sasniedzamas abas lielakas pilsétas Daugavpils un Rézekne.

2.7.3. Kurzemes regions™

Kurzemes regiona ietilpst divu republikas nozimes pilsétu — Liepajas un
Ventspils pasvaldibas, piecu rajonu - Kuldigas rajona, Liepajas rajona, Saldus rajona,
Talsu rajona un Ventspils rajona pasvaldibas un tajos ietilpstosas vietéjas pasvaldibas.

Kurzemes regiona ir otrs lielakais pilsétas iedzivotaju ipatsvars (61,8%) aiz
Rigas regiona.

Teritoriali pilsétas ir izvietotas vienmérigi — vidéjais attalums starp regiona
pilsetam ir apméram 25 km.

Visas regiona apdzivotas vietas ir vienlidz nozimigas to iedzivotajiem, bet no
funkcionala viedokla Seit tiek pienemts, ka vietas ar relativi lielu iedzivotaju
koncentracija un cieSu saistibu ar apkartnes lauku teritorijam, pildot Tpasu lomu
pakalpojumu vai darba vietu nodrosinajuma, tiek sauktas par centriem. Péc
teritorialas ietekmes plaSuma, vai saiknu rakstura centri sava nozimiguma atskiras un
tiek savstarpéji pakartoti, péc nozimibas ienemot vairakus atskirigus limenus.

Kurzemes planosanas regiona telpiskaja (teritorijas) planojuma izdaliti 4 centru
[fmeni. Péc nozimibas augstakaja limeni klasificéti regiona (pakalpojumu) centri ar
parregionalu pakalpojumu funkcijam (Liepaja un Ventspils), tam seko regiona
(pakalpojumu) centri (Kuldiga, Saldus, Talsi), lauku (pakalpojumu centri) un vietéjie
(pakalpojumu centri).

Kurzemes regiona telpiskas struktlras apraksta izpratné par regiona centriem
tiek klasificétas tas apdzivotas vietas - pilsétas, kur ir lielaka iedzivotaju koncentracija,
lielaks darba vietu nodrosinajums, plasaks un daudzveidigaks pakalpojumu klasts, ka

an lielaks valsts parvaldes institlciju regionalo vienibu izvietojums.

33 Kurzemes planosanas regiona telpiskais (teritorijas) planojums | dala Eso3a telpiska struktdra, 2005, www.kurzeme.lv
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Péc kvantitativiem raditajiem ka regiona lielakie centri izcelas abas republikas
nozimes pilsétas — Liepaja un Ventspils. Liepaja darbojas 16 valsts parvaldes
regionalo institlciju administracijas, bet Ventspili darbojas 10 valsts parvaldes
regionalo institlciju administracijas.

Tacu regiona méroga no iedzivotaju aspekta tik pat nozimigas vietas ir ari tris
rajonu centru pilsétas — Kuldiga, Saldus un Talsi. So pilsétu un tadm apkartesosas
teritorijas neietilpst abu lielo pilsétu funkcionalas ietekmes arealos. No pakalpojumu
sanemsanas viedokla iedzivotaji Sajos centros var kartot lielako dalu lietu, lai ari
parvaldes institlcijas administracija atrodas citur (pieméram, VZD, SVA). Galvena
atskiriba, kas mazina 3o centru nozimibu, ka tajos nav augstakas izglitibas iestazu.
Tai pasa laika So centru priekSrociba salidzinajuma ar Ventspili un Liepaju ir mazaks
attalums [idz Rigai, kas Latvijas situacija ir loti nozimigs faktors.

Regiona kopuma autocelu tikls ir labi attistits, tomér nelielas atskiribas
autocelu blivuma starp rajoniem, ta ari starp pagastiem viena rajona robezas
nosaka Kurzemes apdzivoto vietu izvietojums, mezainiba, Gdensteces un regiona
vésturiska attistiba, ka ari attalums lidz augstakas kategorijas autoceliem.

Teritorijas novietojums un centru attistiba noteikusi celu tikla konfiguraciju.
Centratieces celi savieno Kurzemes pilsétas ar Rigu, kas ir izteikts koncentrisks centrs
attieciba pret Kurzemi, un ar parregionalu ietekmi. Ir 2 valsts galvenie autoceli un to
sazarojumi — A10 (Riga-Ventspils) un A9 (Riga-Liepaja). Galveno autocelu
pamatfunkcija Kurzemes gadijuma ir savienot lielakas regiona pilsétas ar Rigu.

Rajonu centri (Liepaja, Ventspils, Talsi, Saldus un Kuldiga) ir labi savienoti ar
galveno autocelu tiklu. Regiona un vietéjas nozimes celi sniedz pieeju un savieno
regiona mazpilsétas un ciemus, tapat arl dod izeju uz hierarhiski augstaka limena
celiem. Kurzemes rajonu pilsétu vienmeérigais telpiskais izvietojums un radiala celu
struktira attieciba pret Siem centriem nosaka saméra labu rajona centru

sasniedzamibu (lielaka dala regiona teritoriju ir pusstundas brauciena attaluma).

Kurzemes plano3anas regiona teritoriju skérso stratégiskas nozimes austrumu -
rietumu dzelzcela koridora iecirkni Tukums- Ventspils (129,5km), Jelgava - Liepaja
(196,6km), Glida- Renge (60km). ka ari regionalas nozimes dzelzcela iecirkni Liepaja

- Priekule (39,3km) un Kaléti - Priekule - Vainode (47,4km).
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Dzelzcela linija Riga- Jelgava - Liepaja tiek veikti pasazieru parvadajumi ar
dizelvilcieniem. Dzelzcels kalpo ka érts pasazieru satiksmes savienojums ar Rigu.
Sabiedriska autotransporta marsruti aptver visu regiona teritoriju, bet
vislabak iedzivotaji ar sabiedriska autotransporta pakalpojumiem ir nodrosinati ap
galvenajiem valsts autoceliem.
Pasazieru dzelzcela satiksme regiona lidz 2006.gadam bija slégta. 1znémums -

1

tikai marsruta Riga — Renge.

2.7.4. Vidzemes regions®

Apdzivoto vietu izvietojumam Vidzemeé ir vairakas ipatnibas. Abas regiona
lielakas pilsétas — Valmiera un Césis - izvietotas pie transporta koridora, kas tam
nodrosina tieSu un értu satiksmi ar Rigu. Ari Valka atrodas uz $i koridora, tacu lielais
attalums lidz Rigai un vajas saites ar citiem centriem radijusas nomales efektu, ko
pastiprina gan nekvalitativa transporta infrastruktira, gan sliktais celu stavoklis.

Vidzemes apdzivojuma struktlru veido dazada lieluma un rakstura pilsétas
un lauku apdzivotas vietas. Katras apdzivotas vietas nozimi kopé&ja apdzivojuma
struktira nosaka tas lielums, novietojums, sasniedzamibas raditaji, ka ari veiktas

funkcijas un saikne ar citam apdzivotam vietam.

Vidzemes planosanas regiona sastopamas tikai rajona pilsétas un pilsétas ar
lauku teritoriju, ka ari pilsétas, kas ieklavusas jaunizveidoto novadu pasvaldibu

teritorija, kopa seSpadsmit.

Ceturta dala pilsétu un ciemu iedzivotaju dzivo apdzivotajas vietas, kuras
iedzivotaju skaits parsniedz 10000 iedzivotajus — faktiski tas ir divas pilsétas: Césis
un Valmiera.

Apdzivojuma centru nozime neaprobezojas ar to administrativajam robezam.
Katrs centrs veido ap sevi tieces aralu. Galvenie faktori, kas nosaka intensivas pilsétu
tieces veidosanos, ir iedzivotaju visparéja mobilitate, darba un izgltibas (macibu)
migracija, ka ari saimnieciskie sakari, saistita komunala un transporta infrastruktdra.
Pilsétas ietekmes areals ir atkarigs ne tikai no tas lieluma, bet ari no tai raksturigo

funkciju spektra, pieméram, administrativas, ekonomiskas, apkalpes, kultiras un

34 Vidzemes planosanas regiona telpiskais (teritorijas) planojums | dala Eso3a telpiska struktdra, 2005. http://www.vidzemes-
regions.lv
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citas funkcijas, ka ari sakariem ar apkartéjo teritoriju. Regiona ekonomiski aktivi ir
vairaki rajonu centri — Valmiera, Césis, Aliksne, Madona, Gulbene, ka ari Smiltene.
Strauji attistas Valmiera, kas nakotné varétu attistities ka spécigs ekonomiskas
attistibas centrs. Vidzemes regiona teritorijas planojuma izpratné Valmiera tiek
atziméeta ka Vidzemes planosanas regiona nacionalas nozimes centrs, bet Césis tiek
raksturotas ka regionalas nozimes centrs. Ka potencialie regionalas nozimes centri
noraditas Aluksne, Madona, Gulbene un Valka.

Vidzemes planosanas regiona nacionalas nozimes centrs — Valmiera — ar
saviem pakalpojumiem 100 km radiusa nodrosina tikai dalu no planosanas regiona
teritorijas. Daléji nenosegtas paliek Aluksnes, Madonas un Gulbenes rajonu
teritorijas. Dalai no Siem rajoniem ir sasniedzami Rézeknes sniegtie pakalpojumi. Ja
pienem, ka ar laiku nacionalas nozimes centra statusu varétu iegt Jékabpils pilséta,
tad tiktu atrisinata Madonas rajona apkalpe ar $ada limena pakalpojumiem, tacu
vél joprojam sliktaka situacija paliktu Aluksnes rajona iedzivotaji.

Kopuma lielakajai dalai planosanas regiona iedzivotaju ir pieejami nacionalas
nozimes centru sniegtie pakalpojumi, bet ar regionalas nozimes centriem situacija ir
atskiriga.

Visas regiona nozimes pilsétas ir organizéts iekséjais sabiedriskais transports
- autobusu marsruti, kas savieno pilsétas mikrorajonus ar centru un ar apdzivotajam
vietam pilsétas tuvakaja apkartne.

Visas regiona nozimes pilsétas ir autoostas, un autobusu satiksme nodrosina
savstarpéjas saites regiona ieksiené un ar galvaspilsétu, tacu nepietiekosi ir attistiti
parvadajumi starp regiona pilsétam un daudzus neapmierina cela pavadita laika
ilgums. Nav pardomata un organizéta dazadu satiksmes veidu transporta mezglu
izveide un saskanotiba marsrutu organizésana. Visam regiona nozimes pilsétam nav
tieSo marsrutu ar regiona centru Valmieru, vai ari to skaits un cela pavaditais laiks
ar parsésanos nenodrosina pietiekamu iedzivotaju mobilitati.

Regionu skérso divi valsts nozimes galvenie autoceli - A2 (Riga — Sigulda —
Igaunijas robeza Veclaicené (no 2000.gada — E77) un A3 (Incukalns — Valmiera —
Igaunijas robeza), kas ietilpst ari TEN autocelu tikla: (nakotné VIA HANSEATICA).

Visuma regiona iekséjais celu tikls ir labi attistits un pietiekosi blivs. Regiona

pilsétas un lielakos centrus savieno valsts pirmas un otras Skiras celu tikls. Visi
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pasvaldibu centri ir savienoti vismaz ar otras Skiras celiem. Pie lielakajiem celiem ir
izvietotas daudzas apdzivotas vietas, sliktaka ir satiksme starp mazajiem centriem
periférija - pierobeza.
Celu tikls “pa vertikali” (ar Rigu) ir labaks neka “pa horizontali” (starp galvenajam
apdzivotajam vietam regiona).

Paslaik Vidzeme ir viens no valsti zemakajiem dzelzcela tikla parklajumiem.

Tris galvenas dzelzcela linijas Vidzemes regiona ir:

e Riga - Lugazi, (Riga-Valka-Tartu-Tallina); Pleskava - Péterburga
(ietilpst TINA dzelzcelu tikla)
e Riga — Gulbene - Pitalova;

. Riga - Ergli.

2.7.5. Zemgales regions*®

Par Zemgales planosanas regiona ekonomiskas un socialas attistibas
centriem var uzskatit Jelgavu un Jékabpili, kas ir ari Zemgales rediona nacionalas
nozimes pilsétas. Nozimigs attistibas potencials ir ari Bauskai, Aizkrauklei un
Dobelei, kas nodrosina prieksnosacijumu policentriskai attistibai, balstoties uz
esosajiem rajonu centriem un mazpilsétam.

Zemgalé paplasinas sadarbiba starp pilsetam un laukiem, sak veidoties
attistibas un sadarbibas tikli administrativas parvaldes un pakalpojumu attistibas
joma starp Jelgavu, Jékabpili, Aizkraukli, Bausku un Dobeli.

Zemgales regionu S3kérso nozimigi transporta koridori — starptautiskie
autoceli, kas dod izeju rietumu — austrumu (E22 Riga — Maskava) un ziemelu —
dienvidu virzienos (E57 VIA Baltica). Zemgales planosanas regiona ir blivaka
autocelu infrastruktdra valsti. To Skérso pieci valsts nozimes autoceli: A6 (Riga —
Daugavpils — Kraslava — Baltkrievijas robeza), A7 (Riga — Bauska — Lietuvas robeza),
A8 (Riga — Jelgava — Lietuvas robeza), A9 (Riga — Skulte — Liepaja) un A12 (Jekabpils

— Rézekne — Ludza — Krievijas robeza).

35
www.zemgale.lv
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Zemgali Skerso ari nozimigas dzelzcela linijas: ziemelu — dienvidu virziena un
rietumu — austrumu virziena. Svarigi dzelzcela mezgli ir Jelgava, Dobele, Jékabpils,
Plavinas.

Viena no lielakajam Zemgales regiona priekSrocibam ir galvaspilsétas
sasniedzamiba. Visi regiona rajonu centri, iznemot Jekabpili, atrodas mazak neka
100 kilometru attaluma no Rigas, tadegjadi rajonu iedzivotajiem galvaspilséta ir
sasniedzama 1 lidz 1,5 stundu laika.

Lai gan Zemgale izcelas ar attistitu celu un dzelzcelu tiklu, regiona ieziméjas
tadas problémas ka neoperativa parvietosanas ar sabiedrisko transportu regiona
robezas, ka ari nav pietiekamas sadarbibas starp pasaZieru parvadatajiem.
Pieméram, Jékabpils dome norada, ka Jékabpils iedzivotaju iespé€jas noklut tadas
regiona nozimes pilsétas ka Dobele, Bauska vai Jelgava ar sabiedriskas transporta
palidzibu ir loti ierobezotas, ka vienigo regiona pilsétu, ar kuru satiksme ir
apmierino$a Jékabpils pasvaldiba min Aizkraukli. Citas Zemgales regiona pilsétu
pasvaldibas norada, ka to teritorija dzivojoSie iedzivotaji labprat dodas sanemt
specifiskos pakalpojumus uz Rigu, jo ar galvaspilsétu ir visertaka un atraka
sabiedriska transporta satiksme.

Zemgales planosanas regiona attistibas stratégija 2003-1010 gadam ka viens
no regiona attistibas virzieniem tiek minéts transporta un sakaru infrastruktdras
attistiba, bet ka viens no $i pasakuma mérkiem tiek minéts sabiedriska transporta
pieejamibas nodrosinasana un kustibas sarakstu saskanoSana. No minéta var
secinat, ka Zemgales attistibas agentira ir ieguldijusi ievérojamu darbu transporta
infrastruktlras izpété un problému identificesana, bet neskatoties uz to, ka
svarigakos regiona attistibas centru noteikusi Jelgavu un Jékabpili, tadéjadi

akcentéjot So pilsétu lielako funkcionalitati un pieejamibu.

2.8. Juridiskas palidzibas sniedzéji

levérojot to, ka valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sniegSana
neaprobezojas ar pieteikuma iesniegsanu JPA, ta izskatisanu un JPA lémuma
pienemsanu, bet saskana ar Valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas likuma
19.pantu un 33.pantu tiek realizéta ar kriminalprocesa virzitaja uzaicinato parstavija,

ja persona patstavigi nav uzaicinajusi parstavi, vai JPA norikota juridiskas palidzibas
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sniedzéja starpniecibu, veidojot JPA regionalas struktdrvienibas, janem veéra, vai
konkrétaja pilséta ir pieejami juridiskas palidzibas sniedzéji. Preteja gadijuma
regionalo struktdrvienibu darbs var izradities mazak efektivs neka ieplanots, jo JPA
izmaksas palielinasies par pasta sttijumu izmaksam, juridiskas palidzibas sniedzéja
cela, viesnicas izdevumiem un tamlidzigi, savukart pieteicéa izmaksas var
palielinaties sakara ar cela izdevumiem, naktsmajam un tamlidzigiem izdevumiem.
Juridiskas palidzibas sniedzéjs — persona, kura saskana ar Advokatdras
likuma 4.pantu var but par advokatu Latvijas Republika, zvérinats notars, zvéerinats
tiesu izpilditajs, valsts atzita augstskola, kas ne mazak ka piecus gadus nepartraukti
isteno akreditétu studiju programmu, kuras apguves rezultata tiek pieskirta jurista
kvalifikacija un kura juridiskas palidzibas sniegSanai izveidoto kursu vai vienibu vada
tiesibu zinatnu doktors, ricibspéjiga persona, kura ir apguvusi akreditétu tiesibu
zinatnu studiju programmu augstskola, prot valsts valodu, ir ar nevainojamu
reputaciju, ir ieguvusi vismaz piecus gadus ilgu darba pieredzi, stradajot kada no
juridiskajam specialitatéem, un kura ir noslégusi juridiskas palidzibas ligumu ar JPA.
Uz 31 pétijuma uzsaksanas laiku JPA ir noslégusi juridiskas palidzibas ligumus
ar 83 juridiskas palidzibas sniedzéjiem. 60% zvérinatu advokatu prakses vietas ir
Rigas rajona, 8% Liepaja, 6% Jurmala, 5% Jelgava, pa 4% - Ventspili, Rézekné un
Balvos, pa 2% - Dobelé, Jekabpili un Ogré, pa 1%, t.i. pa vienam cilvékam — Césis,

Ludza un Saldus (skat.2.8.2.attéelu).

Ventspils 5
Saldus ’
Riga, raj. Al
Rézekne, raj. g
Ogre ﬂ
Ludza ’
Liepaja =
Jarmala 5
Jékabpils £
Jelgava B
Dobele ﬂ
Césis ’
Balvi %
T

0 10 20 30 40 50

O Juridiskas palidzinbas
sniedzéju skaits

2.8.1.Attels Juridiskas palidzibas sniedzeji uz 31.01.2007., skaits

95 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

O Balvi
1% 4% 4% 1% 29, 5% B Césis
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B Liepdja
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O Saldus
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2.8.2.Attéls Juridiskas palidzibas sniedzeju skaits rajonos
uz 31.01.2007, %

Tadéjadi Rigas regiona praktizé 68% juridiskas palidzibas sniedzéju, Vidzemes
regiona — 1%, Kurzemes regiona — 13%, Zemgales regiona — 10%, Latgales regiona
- 8%.

8%

@ Rigas regions

| Vidzemes regions
13% -
O Kurzemes regions

1% 68% O Zemgales regions

B Latgales regions

2.8.3.Attéls Juridiskas palidzibas sniedzéju skaits regionos
31.01.2007, %

Pasreizéja situacija veidojot regionalo nodalu Vidzemes regiona batu
japardoma, vai pieteikumu pienemsana un lemumu pienemsana regionalaja nodala
veicinatu atraku un letaku valsts garantétas juridiskas palidzibas sniegSanu
Vidzemes regiona iedzivotajiem, ja juridiskas palidzibas sniedzéjs butu mekléjams

Rigas regiona. No otras puses, regionalas nodalas personalam batu lielakas izredzes
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noslegt juridiskas palidzibas ligumu ar attieciga regiona teritorija praktizéjosiem

juristiem. Minétais attiecinams ari uz Latgali.

2.9. Noziedzibas Iimenis Latvijas regionos un vardarbigos noziedzigos
nodarijumos cietuso valsts kompensacijas pieprasijumu statistikas
analize

Viena no Juridiskas palidzibas administracijas funkcijam ir hdzeklu
apsaimniekosana, kas paredzéti valsts kompensacijam cietusajiem®, bet lai
nodrosinatu funkciju izpildi, administracija papildus juridiskas palidzibas likuma
minétajiem uzdevumiem veic valsts kompensaciju cietusajiem izmaksu
kriminalprocesu reguléjoSos normativajos aktos noteiktaja kartiba, ka ari

normativajos aktos par valsts kompensacijam cietusajiem noteiktaja kartiba* .

Personai, kura Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba ir atzita par cietuso
(turpmak - cietusais), ir tiesibas sanemt valsts kompensaciju par tiS8a noziedziga
nodarijuma rezultata radito moralo aizskarumu, fiziskajam cieSsanam vai mantisko
zaudéjumu (turpmak - kaitejums), ja noziedzigais nodarijjums bijis versts pret
personas dzivibu vai veselibu un ir iestajusies personas nave vai cietusajam nodariti
smagi, vidéja smaguma miesas bojajumi vai noziedzigais nodarijums bijis vérsts pret

personas dzimumneaizskaramibu (turpmak - vardarbigs noziedzigs nodarijums).

Lai sanemtu valsts kompensaciju, gada laika péc dienas, kad persona atzita par
cietuso, iesniedz Juridiskas palidzibas administracijai valsts kompensacijas
pieprasijumu. Savukart Juridiskas palidzibas administracija 30 dienu laika péc valsts
kompensacijas pieprasijuma sanemsanas pienem |émumu par valsts kompensacijas

izmaksasanu likuma noteiktajos gadijumos.®

Likums ,,Valsts kompensaciju cietusajiem” stajas spéka 2006.gada 20.junija. Péc
minéta likuma spéka stasanas jau 2006.gada jalija 3 personas izmantoja tiesibas
vérsties Juridiskas palidzibas administracija ar valsts kompensacijas pieprasijumu.
Nakamajos 2006.gada ménesos vérojams cietuso valsts kompensacijas pieprasijumu

skaita pieaugums.

3¢ Juridiskas palidzibas administracijas nolikums MK 25.11.2005. noteikumi Nr.869, 2.2.punkts
37 Juridiskas palidzibas administracijas nolikums MK 25.11.2005. noteikumi Nr.869, 3.punkts.
38 Likums ,,Par valsts kompensaciju cietusajiem” 1.pants

39 Likums ,,Par valsts kompensaciju cietusajiem” 9.,10.panti

97 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

Meénesi Vi VI | IX X Xl Xl Kopa
Kopé€jais pieprasijumu

skaits 3 13 8 9 15 44 92
Pozitivi JPA lémumi® 5 4 8 12 20 49
Smagi miesas bojajumi 1 2 2 3 4 12
Aizskarta

dzimumneaizskaramiba 1 0 2 2 2 7
Cietusa nave 3 1 5 7 14 30

2.9.1.Tabula Valsts kompensacija cietusajiem 2006.gada*

45+

40+

354

30+

25 O Kopéjais kompensacijas pieprasijumu
skaits
20 O JPA pozitivo |émumu skaits

Vil Vil IX X Xl Xi

2.9.2.Attels Kopéjais kompensacijas pieprasijumu skaits

un JPA pozitivo Iemumu skaits 2006.gada 6 ménesos

2006.gada Juridiskas palidzibas administracija pienéma 49 |émumus par
valsts kompensacijas izmaksu cietusajiem, kas ir 53% no kopé&ja valsts

kompensacijas cietusajiem pieprasijumu skaita.

No Juridiskas palidzibas administracijas pienemtajiem Ilémumiem par
kompensacijas izmaksu pieprasijumu Ipatsvaru veido valsts kompensacijas
pieprasijumi sakara ar cietusa navi — 62 %, talak seko 24% - valsts kompensacijas

pieprasijumi sakara ar cietusajam nodaritajiem smagiem miesas bojajumiem un

* Juridiskas palidzibas administracija ir pienémusi lémumu par valsts kompensacijas izmaksasanu
40 Juridiskas palidzibas administracijas statistika. http://www.jpa.gov.lv
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14% - valsts kompensacijas pieprasijumi sakara ar cietusa aizskarto

dzimumneaizskaramibu (skat. 2.9.3.attélu).

24% O Smagi miesas bojajumi

m Aizskarta
dzimumneaizskaramiba

0,
62% O Cietusa nave

2.9.3.Attéls Juridiskas palidzibas administracijas pienemto lémumu sadalijums

péc noziedzigo nodarijumu veidiem 2006.gada

JPA ir sniegusi informaciju par 68 cietuSo kompensacijas izmaksas
gadijumiem, minot Kriminallikuma pantus, péc kuriem kvalificéti noziedzigie
nodarijumi, kuros cietusi persona pieprasijusi valsts kompensaciju. levérojot to, ka
2006.gada 5 menesos ir pienemti 49 JPA pozitivi [emumi valsts kompensaciju
jautajuma, pienemam, ka JPA sniegta informacija ietver ari 2007.gada pienemto
pozitivo lemumu skaitu. Tad€jadi analizes rezultata gutie secinajumi ir relativi un
izmantojami tikai tendencu vertejumam. No 68 valsts kompensaciju izmaksu
gadijumiem 42% gadijumu kompensacija izmaksata cietusajiem sakara ar tiem
nodaritajiem tiSiem smagiem miesas bojajumiem (KL 125.pants), 16% gadijumu -
sakara ar slepkavibu pastiprinosos apstaklos (KL 117.pants), bet 12% - slepkaviba,
kas kvalificéta péc Kriminallikuma 116.panta (sk. 2.9.4.attélu).

99 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

116.p.
117.p.
118.p.
125.p.
128.p.
159.p.
160.p.
175.p.
176.p.
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10%
3%

16%
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2.9.4.attéls Cietuso valsts kompensaciju izmaksu sadalijums

pa noziedzigo nodarijumu veidiem, %

Statistika par personam, kuras Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba
atzitas par cietusam noziedzigajos nodarijumos, sadalijuma pa Kriminallikuma
pantiem, péc kuriem ir kvalificéti noziedzigi nodarijumi, netiek apkopota un tas nav
Centralas statistikas parvaldes riciba. Ka vieniga Centralas Statistikas Parvaldes
riciba esoSa publikacija cietuso statistikas analizes konteksta ir izmantojama
publikacija ,Registréto noziedzigo nodarijumu skaits attiecigaja gada”. levérojot to,
ka statistika par noziedzigajiem nodarijumiem 2006.gada pétijuma veikSanas bridi
nav publicéta, ir izmantota LR lekslietu ministrijas Informacijas centra apkopota

statistika par noziedzigajiem nodarijumiem 2006.gada.

Papildus minétajam, informaciju, kas norada uz noziedzigos nodarijumos
cietuSo personu Ipatsvara tendencém sadalijuma pa noziedzigo nodarijumu
veidiem, sniedz Tiesu administracijas Statistikas parskats par kriminallietu

izskatiSanu pirmaja instancé Latvijas tiesas 2006.gada.

Personu par cietuso atzist procesa virzitajs vai izmeklésanas grupas dalibnieks
ar savu lemumu, ko var uzrakstit ari rezollcijas veida*' vai ar tiesnesa lemumu par
kriminalprocesa uzsakSanu Kriminalprocesa likuma 102.panta noteiktaja kartiba.
CietuSajam ir tiesibas uz valsts kompensaciju ari tad, ja kriminalprocess nav
pabeigts, bet vina riciba ir likuma ,Par valsts kompensaciju cietusajiem” 8.panta

otras dalas noteikumiem atbilstoSa procesa virzitaja izzina, vai ari ja kriminalprocess

41 Kriminalprocesa likums, 96.pants
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ir pabeigts vai stajies spéka procesa virzitaja lemums par kriminalprocesa izbeigsanu
personu nereabilitéjosSu apstaklu del un cietusa riciba ir spéka stajies galigais
procesa virzitdja nolémums.*” Tadéjadi tiesa sanemto un izskatito kriminallietu
statistikas dati ir relativi, jo neaptver, pieméram, tas personas, kuras atzitas par
cietusajam noziedzigajos nodarijjumos, par kuriem kriminalprocesa ietvaros
pienemts procesa virzitaja lemums par kriminalprocesa izbeigSanu personu
nereabilitéjosu apstaklu del. Tomér Statistikas parskata par kriminallietu izskatiSanu
pirmaja instancé Latvijas tiesas 2006.gada dala par tiesai nodoto lietu skaitu norada
uz cietuso skaitu, kuri vadoties péc noziedzigo nodarijumu kvalificéjoso
Kriminallikuma pantu kritérija varétu veérsties ar valsts kompensacijas pieprasijumu

pie Juridiskas palidzibas administracijas.

Noziedziga nodarijuma veidi Sanemto lietu skaits

péc Latvijas
Kriminal-
kodeksa
pantiem

péc Kriminallikuma pantiem

98. 116.pants. Slepkaviba 42
99 117.pants. Slepkaviba pastiprinosos apstak|os 54
) 118.pants. Slepkaviba seviski pastiprinoSos apstaklos
119.pants. Jaundzimusa bérna slepkaviba

120.pants. Slepkaviba, kas izdarita stipra psihiska
uzbudinajuma stavokli

121.pants. Slepkaviba, parkapjot nepiecieSamas
aizstavéSanas robezas

122.pants. Slepkaviba, parkapjot personas
aizturésanas nosacijumus

123.pants. Nonavésana aiz neuzmanibas

105. 125.pants. TiSs smags miesas bojajums 209
121. 159.pants. Izvarosana 58
160.pants. Vardarbiga dzimumtieksmes
apmierinasana

161.pants. Dzimumsakari, pederastija un lesbianisms
121.7-124. | ar personu, kura nav sasniegusi se$padsmit gadu 64
vecumu

162.pants. PaveSana netikliba

100.-103. 15

2.9.5.tabula Statistikas parskata par kriminallietu izskatiSanu

pirmaja instancé Latvijas tiesas 2006.gada ieklauta informacija*

42 Likums ,,Par valsts kompensaciju cietusajiem”, 8.panta tresa dala
43 Tiesu administracijas Statistikas parskats par kriminallietu izskatisanu pirmaja instancé Latvijas
tiesas 2006.gada, http://www.ta.gov.lv/UserFiles/krim_1i LV _06.xls
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Kopa rajonu (pilsétu) tiesas 2006.gada ir sanemtas 442 lietas, kuras par
cietusajiem atzitas personas varétu versties pie Juridiskas palidzibas administracijas
ar valsts kompensacijas pieprasijumu, kas ir nepilnas 5 reizes vairak par 2006.gada
iesniegto cietuso kompensacijas pieprasijumu skaitu. Tabula Nr.2.9.5. noradito
tiesai nodoto lietu skaits cietuso valsts kompensacijas pieprasijumu konteksta ir
relativs, jo nesatur precizu lietu sadalijumu péc Kriminallikuma pantiem, turklat
Kriminallikuma 96.pants nosaka, ka personu par cietuso var atzit tikai ar pasas vai
tas parstavja rakstveida piekrisanu, kas nozime, ka starp uzskaititajam lietam var
bat ari tadas, kuras persona nav devusi piekrisanu tas atziSanai par cietuso. Tomér
vértéjot lietu Tpatsvaru péc attiecigajiem Kriminallikuma pantiem salidzinajuma ar
Juridiskas palidzibas administracijas datiem, ir vérojamas kopsakaribas, proti,
vislielakais kompensacijas pieprasijumu skaits apmierinats gadijumos, kad persona
ir cietusi noziedziga nodarijuma, kas kvalificéts péc Kriminallikuma 125. panta (28
gadijumi), kas ir tikai 13% no tiesai nodoto péc minéta panta kvalificeto lietu skaita.
Lai gan salidzinamie dati ir relativi no minéta varétu izdarit secinajumus, ka
potencialais pieteicéju skaits, kuriem ir nodariti ti8i smagi miesas bojajumi varétu
bat aptuveni 7 reizes lielaks neka JPA sanemto pieteikumu skaits. Savukart valsts
kompensaciju apmierinato pieprasijumu slepkavibas lietas (KL 116.-118.pants)
skaits ir 4 reizes mazaks neka 2006.gada tiesai nodoto lietu skaits. Ka vienu no
iemesliem tik ievérojamai atsSkiribai starp iesniegto pieprasijumu skaitu un
iespéjamo pieteicéju skaitu varétu minét valsts kompensacijas izmaksas institata
neilgo pastavésanas vésturi (kops 2006.gada junija) un personu lénu savu tiesibu
apzinasanas procesu. Palielinoties informacijas plismai par valsts kompensacijas
sanemsanas iespejam, personas klus vairak izglitotas un proporcionali savu tiesibu
apzinasanas limena pieaugumam aizvien biezak izmantos savas tiesibas pieprasit
valsts kompensaciju tiesibu aktos noteiktajos gadijumos. Viens no iemesliem, kas
varétu sekmeét kompensacijas pieprasijumu skaita palielinasanos un ieverojami
pietuvinat to tiesai nodoto lietu skaitam jau tuvakaja laika, ir Juridiskas palidzibas
administracijas  sagatavotais informativais buklets ,Valsts kompensacija

cietusajiem”.
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Jamin vél viens butisks avots, kas batu nemams vera analizéjot informaciju
par noziedzigos nodarijumos cietusajam personam, - Centralas statistikas parvaldes
parskati par registréto noziedzigo nodarijumu skaitu. ST pétijuma konteksta dati nav
salidzinami ne ar Juridiskas palidzibas administracijas datiem par 2006.gadu par
sanemto un izskatito kompensacijas pieprasijjumu skaitu, ne ari Tiesu
administracijas parskata dati par tiesu darbu, jo sakara ar to, ka 2005.gada
1.oktobri stajas spéka Kriminalprocesa likums, kura ietvaros tika ieviesta jauna
Noziedzigu nodarijumu registracijas sistéma, 2005.gada dati nav salidzinami ar
iepriekséjiem gadiem.*

Savstarpéji salidzinama ir lekslietu ministrijas Informacijas centra sniegta
informacija par registrétajiem noziedzigajiem nodarijumiem 2005. un 2006.gada.

> no kuriem

2005.gada pavisam ir registréti® 51 435 noziedzigi nodarijumi,*
127 ir tisas slepkavibas (KL 116.-118.pants), 1100 ir smagi miesas bojajumi (KL
125.pants) bet 242 - izvaroSanas (KL 159.pants). Tadéjadi 2005.gada ir registréti
1469 noziedzigi nodarijumi, kuros cietusas personas teorétiski varétu uzskatit par

tiesigam vérsties péc valsts kompensacijas.

2006.gada pavisam registréti 62328 noziedzigi nodarijumi, no kuriem 148 ir
tisas slepkavibas (KL 116.-118.pants), 1549 tisi miesas bojajumi (KL 125.pants) un
123 izvaroSanas (KL 159.pants). Tadejadi 2006.gada ir registréti 1820 noziedzigi
nodarijumi, kuros cietusajam personam pastav teorétiska iespéja griezties ar

pieprasijumu JPA sakara ar kompensacijas izmaksu.

Salidzinot ar 2005.gadu registréto noziedzigo nodarijumu skaits, kas
kvalificéti péc Kriminallikuma 116.-118., 125. un 159.pantiem ir pieaudzis gandriz
par 20%. Sis straujais pieaugums vértéjams kritiski un izskaidrojams ar to, ka
2005.gada 1.oktobri stajoties spéka Kriminalprocesa likumam, tika groziti
noziedzigo nodarijumu registracijas noteikumi, Idz ar ko 2005.gada pédéjo 3
ménesu statistikas dati tiek aplukoti kopa ar 2006.gada statistikas datiem. Tomeér

2006.gada raditaji ir stabili attieciba pret 2005.gadu, t.i. nav vérojams noziedzigo

4 Latvijas statistikas gadagramata 2006, R: LR Centrala Statistikas parvalde, 2006. 217.lpp.

* Registrétie noziedzigi nodarijumi ir kriminalparkapumi un noziegumi, par kuriem zinots tiesibu
aizsardzibas iestadém un par kuriem ierosinata kriminallieta (Statistikas gadagramata 2006 lietota
definicija)

45 www.ic.iem.gov.lv
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nodarijumu skaita samazinajums, kas norada uz JPA darba apjoma valsts
kompensaciju izmaksas jautajumos pieaugumu. Minéto apliecina ari fakts, ka
pedéjo piecu gadu laika registréto noziedzigo nodarijumu ipatsvara uz 10 000
iedzivotaju svarstibas ir nebutiskas, nav pamata prognozét, ka nakamajos gados
registréto noziedzigo nodarijumu skaits strauji samazinasies, lidz ar to samazinoties

tajos cietuso personu skaitam (sk. 2.9.6.attélu).

224 217 @ 2001.gads
@ 2002.gads
0 2003.gads
211 0 2004.gads
W 2005.gads

223

2.9.6.attéls Registréto noziedzigo nodarijumu skaits uz 10 000 jiedzivotaju,
2001-2005%

Regionalaja griezuma noziedzigajos nodarijumos cietuso personu pieauguma
vai samazinajuma tendences var vérot un analizét tikai kopsakara ar informaciju par
registréto noziedzigo nodarijumu skaitu un noziedzibas limeni attiecigaja regiona.
Ka tika minéts iepriek$ ne 2004.gada, ne 2005.gada statistikas dati nav salidzinami
ar iepriekSéjiem gadiem sakara ar veiktajam izmainam noziedzigo nodarijumu
registracijas sistema, tadel 2005.gada statistikas informacija ir ieklauta péetijuma
registréto noziedzigo nodarijumu sadalijuma pa regioniem ilustracijai, kas lauj
izdarit secinajumus attieciba uz nakotné izmantojamam iesp&jam analizét
statistikas datus par vardarbigos nodarijumos cietuso personu skaita sadalijumu pa
Latvijas regioniem planojot Juridiskas palidzibas administracijas darbu.

No 2005.gada Latvija registrétajiem 51 435% noziedzigiem nodarijjumiem

56% registréti Rigas regiona (taja skaita Riga, Rigas rajona, Jarmala, LimbaZzu

46 Statistikas gadagramata 2006, 217.1pp
47 Statistikas gadagramata 2006, 219.Ipp
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rajona, Ogres rajona un Tukuma rajona), Vidzemes regiona (taja skaita Altksnes
rajona, Césu rajona, Gulbenes rajona, Madonas rajona, Valkas rajona un Valmieras
rajona) registreti 10% no visiem registrétajiem noziedzigiem nodarijumiem.
Kurzemes regiona (taja skaita Kuldigas rajona, Liepajas rajona, Saldus rajona, Talsu
rajona un Ventspils rajona) - 9% no kopéja registréto noziedzigo nodarijumu skaita,
Zemgales regiona (taja skaita Aizkraukles rajona, Bauskas rajona, Dobeles rajona,
Jelgavas rajona un Jékabpils rajona) —12%, bet Latgales regiona (taja skaita Balvu
rajona, Daugavpils rajona, Kraslavas rajona, Preilu rajona un Kraslavas rajona) ir

13% no visiem registrétajiem noziedzigajiem nodarijumiem.

13% O Rigas regions
12% B Vidzemes regions
O Kurzemes regions
9% 56% O Zemgales regions
10% B Latgales regions

2.9.7. 2005.gada registrétie noziedzigie Latvijas regionos,%

Redistrétie noziedzigie nodarijumi redgionos,
2005.9.

25 000

20 038
20 000 \
15 000
10 000 7 859
6 203 6 650
4 856 4 GW
5 000 .

Rigas Pierigas Vidzemes Kurzemes Zemgales Latgales
regions regions regions regions regions regions

2.9.8. 2005.gada registrétie noziedzigie Latvijas regionos, skaits
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Atbilstosi registreto noziedzigo nodarijumu procentuala un skaitliska sadalijuma
tendencém varétu izvirzit pienémumu, ka ari noziedzigos nodarijumos cietuso
personu lielakais Tpatsvars ir koncentréts Rigas regiona (ietver Rigu un Pierigu),
nakamie ir Latgales un Zemgales regioni.

Saskana ar JPA sniegto informaciju par 68 valsts cietuso kompensacijas
izmaksu gadijumiem, 31% no visiem valsts kompensaciju sanémusajiem dzivo Rigas
regiona, 29% - Latgales regiona, un tikai 1% - Vidzemes planosanas regiona (sk.

2.9.9.attéelu).

1%

18%

O Vidzemes regions
@ Kurzemes regions
O Zemgales regions

21% O Latgales regions

W Rigas regions

29%

2.9.9.attéls Valsts kompensaciju sanémuso personu
sadalijums pa regioniem

Visvairak cietuSo kompensacijas ir pieprasijusi Rigas pilsétas un rajona
iedzivotaji (17), Daugavpils pilsétas un rajona iedzivotaji (11), Aizkraukles un

Bauskas rajonu iedzivotaji — katra pa 4 (skat. 2.9.10. Tabulu).

Cietuso kompensaciju
Pilsétas, rajoni, regioni sanémuso skaits
AlGksnes rajons 0
Césu rajons 0
Gulbenes rajons 0
Madonas rajons 0
Valkas rajons 0
Valmieras rajons 1
Vidzemes regions 1
Liepaja 2
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Ventspils
Kuldigas rajons
Liepajas rajons
Saldus rajons
Talsu rajons
Ventspils rajons

= WIN=N

Kurzemes regions 12

Aizkraukles rajons 4
Jekabpils rajons 2
Jelgava 0
2
4
2

Jelgavas rajons
Bauskas rajons
Dobeles rajons

Zemgales regions 14
Daugavpils 10
Daugavpils rajons 1
Balvu rajons 3
Kraslavas rajons 0
Ludzas rajons 1
Rézekne 1
Rézeknes rajons 1
Preilu rajons 3
Latgales regions 20
Riga 16
Rigas rajons 1
Jarmala 0
LimbaZzu rajons 2
Ogres rajons 1
Tukuma rajons 1
Rigas regions 21
Kopa: 68

2.9.10.tabula Kompensacijas sanémuso personu skaits pa regioniem

Minétais apliecina ieprieks izvirzito pienémumu par cietuso personu lielako
koncentraciju Rigas regiona, tacu vienlaicigi norada uz ievérojamu noziedzigos
nodarijumos cietuso personu ipatsvara atrasanos arpus Rigas regiona robezam.
Lielai cietuso personu dalai (pieméram, Kurzemes un Latgales iedzivotajiem)
salidzinot ar citu regionu iedzivotajiem ir javelta lielakas pules un jauznemas lielaki

izdevumi, lai realizétu savas normativajos aktos noteiktas tiesibas.
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2.10. Pasvaldibu aptaujas rezultati*®

Lai gan daléji pasvaldibu aptaujas rezultatu analize tika veikta Pétijuma
sadala par tracigas personas statusu ieguvusajiem iedzivotajiem, pasvaldibas ka JPA
darbibas nodrosinasana iesaistitas valsts parvaldes iestades, atbildéja uz vairakiem
jautajumiem, kas skar JPA struktarvienibu veidoSanas nepiecieSamibu, lietderibu un
izvietojumu regiona.

Uz jautajumu ,vai JUsu rajona vai regiona teritorija bltu nepiecieSsama
Juridiskas palidzibas administracijas struktarvieniba”, atbildi sniegusas 122
pasvaldibas (49% no kopéja sanemto atbilzu skaita). Uz minéto jautajumu ir
atbildejusas 16 Rigas regiona pasvaldibas, 30 Vidzemes regiona pasvaldibas, 25
Kurzemes regiona pasvaldibas, 22 Zemgales regiona pasvaldibas un 29 Latgales
regiona pasvaldibas. 104 pasvaldibas (85 % no atbildéusam uz jautajumu
pasvaldibam) ir atbildéjusas apstiprinosi, 12 pasvaldibas (10%) atbildeja ar ,,né”,
bet 6 pasvaldibas (5%) nevaréja sniegt precizu atbildi uz minéto jautajumu.

Pozitivu atbildi sniegusas pasvaldibas sekojoSos regionos: Rigas planosanas
regiona — 14 pasvaldibas, Vidzemes planosanas regiona - 24, Kurzemes planosanas
regiona - 23, Zemgales planosanas regiona - 15, Latgales planosanas regiona - 28.
Lielaka atsauciba un norade uz nepiecieSamibu veidot regionalo struktdrvienibu
regiona ir bijusi Latgalé, kas lidzas citiem regionu raksturojoSiem kritérijiem norada
uz Latgales regiona dzivojoso personu ierobezotam iespéjam sanemt valsts
nodrosinato juridisko palidzibu gan liela geografiska attaluma dél no Rigas, gan ari
finan3u lidzeklu trakuma dél. Vienlaicigi Latgales regiona ir liels valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas subjektu ipatsvars vai nabadzibas riskam paklauto personu
skaits (bezdarbnieki, pensionari, invalidi, ari stradajosie, kuru ienakumi nelauj tiem
aizsargat savas tiesibas). No Latgales regiona atskiriba no citiem regioniem nav
sanemta neviena noraidosa atbilde.

NepiecieSamibu veidot JPA regionalas struktlrvienibas ir pamatoti
argumentéjusas vairakas pilsétu, kas ir rajona centri, domes. Lielaka interese un
pamatotaki argumenti bija sniegti to pilsétu domju atbildés, kuras skir geografiski

lielakais attalums no galvaspilsétas.

* Rajona nozimes pilsétu domju viedoklis Pielikums Nr.5
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lemesli nepiecieSamibai veidot JPA struktlrvienibu Kurzemes regiona pilsétas,
parsvara ir sekojosi. Liepajas pilsétas dome uzskata, ka JPA nodalas izveidoSana
Liepaja batu nepiecieSsama un pat vélama, jo Sadas nodalas izveidoSsana mazinas
Sobrid pilséta izveidojusos spriedzi — juridisku palidzibu iedzivotajiem sniedz
personas, kuram nav attiecigas izglitibas, nereti Sadas konsultacijas nav pareizas, no
ka cies$ iedzivotaji. Liepajas pilsétas dome min ari to, ka neskatoties uz to, ka Valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas likums stajas spéka 2005.gada, informacija un
kartiba, kada sanemama valsts nodrosinata juridiska palidziba Latvijas iedzivotajiem
lidz Sim ir bijusi minimala.

Ventspils pilsétas dome pauz viedokli, ka katrai otrai Ventspils pasvaldibas
teritorija dzivojosai trlicigai vai maznodrosinatai gimenei ir kada juridiska rakstura
probléma, kas saistita ar alimentu, uzturlidzeklu, piedziSanas, 1pasuma tiesibu
nostiprinasanas un aizstavésanas jautajumos; katrai ceturtajai — nepiecieSamas
konsultacijas administrativajas un civillietas. Zemais ienakumu limenis un naudas
lidzeklu trdkums liedz Siem iedzivotajiem sanemt pilseéta pieejamos juridiskos
pakalpojumus par samaksu. JPA struktdrvienibas izveidoSana batu risinajums Sai
problémai. Dome ir veikusi iedzivotaju informésanas pasakumus par JPA un tas
funkcijam, tomeér iedzivotajus no Sis iespéjas izmantosanas atturot JPA atrasanas
Riga (lielais attalums, cela izdevumi un vinuprat sarezgitais problémas izklasta
veids).

Savukart Saldus pilsetas dome ka pamatojumu JPA struktlrvienibas
veidosanai Kurzemé min maznodrosinato iedzivotaju skaita pieaugumu, lidz ar to
ar tiem raksturigo juridisko problému skaita palielinasanos.

Jékabpils pasvaldiba ka svarigako iemeslu JPA struktirvienibas izveidosanai
Jékabpili vai Aizkrauklé min satiksmes nodrosinasanas problému, t.i. satiksme starp
Jékabpili un Zemgales regiona pilsétam Dobeli un Jelgavu nav nodrosinata vispar,
bet ar Bausku ir reta un neizdeviga.

Valmieras pilsétas dome norada, ka vairuma gadijumu pilsétas iedzivotaji
neizmanto viniem piedavato iespéju sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu
ta iemesla dél, ka s pakalpojuma sniegSana ir organizéta galvaspilséta. Tade| batu
lietderigi nodrosSinat JPA funkciju izpildi Vidzemes regiona teritorija. Lidzigs

viedoklis ir arT Preilu novada, Altksnes pilsétas un Balvu pilsétas domei — ka lielako
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lerobezojumu valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas sanemsanai pasvaldibas
norada lielo attalumu lidz Rigai un cela izdevumus.

Savukart lielakais negativu atbildi uz jautajumu par nepiecieSsamibu veidot
JPA regionalas struktirvienibas snieguso pasvaldibu skaits ir Zemgales regiona. 6
Zemgales regiona pasvaldibas uzskata, ka vinu teritorija dzivojosiem iedzivotajiem
nav nepiecie$ama valsts garantéta juridiska palidziba. Sada situacija izskaidrojama
ar apstakli, ka Zemgales regiona pasvaldibu iedzivotajiem ir vieglak un atrak
pieejama Riga (visas rajonu pilsétas atrodas [ildz 100 km attaluma no galvaspilsétas,
iznemot Jékabpili). Sadas tendences vérojamas ari citu Zemgales regionu
raksturojoso kritériju analizé — iedzivotaji péc specifiskiem pakalpojumiem dodas uz
Rigu.

Arl Vidzemes regiona 4 pagasta pasvaldibas ir atbildéjusas noraidosi. Pa
vienai negativai atbildei ir sanemtas no Rigas regiona un Kurzemes regiona
pasvaldibam. Jaatzimé, ka nevienu noliedzoSu atbildi neesam sanémusi no Latgales
regiona pasvaldibam.

Pasvaldibam tika jautats, vai personas, kuras ir ieguvusas tricigas personas
statusu, versas pasvaldiba péc palidzibas juridisko jautajumu risinasana. Uz So
jautajumu no 249 pasvaldibam ir atbildéjusas 189 pasvaldibas, tas ir 76%. No
kopéja sanemta atbilzu skaita apstiprinosu atbildi sniedza 140 pasvaldibas, t.i. 74%,
noraidosu — 49 pasvaldibas (26%). Regionu griezuma $i informacija sadalas
sekojosi: Rigas regiona no 26 atbildém sanemtas 22 apstiprinosas un 4 noliedzo3as
atbildes, Vidzemes regiona no 46 atbildem sanemtas 37 apstiprinosas un 9
noliedzosas atbildes, Kurzemes regiona no 36 atbildem sanemtas 23 apstiprinosas
un 13 noliedzosas atbildes, Zemgales regiona no 31 atbildes sanemtas 23
apstiprinosas un 8 noliedzosas atbildes, Latgales regiona no 50 atbildem sanemtas
35 apstiprinosas un 15 noliedzosas atbildes.

Minétie rezultati norada uz to, ka regionos dzivojoSiem Valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas subjektiem - trlcigajam personam - ir juridiska rakstura
problémas, un personas mégina tas risinat ar pasvaldibu palidzibu, jo pasvaldibas
administracija ir tuvaka iedzivotajiem pieejama valsts parvaldes iestade. Daudzas
pasvaldibas vienlaicigi noradija uz to, ka ir algojusas juristu, lai sniegtu pasvaldibas

iedzivotajiem juridiskas konsultacijas bez atlidzibas.
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Ta, pieméram, 8 pasvaldibas — rajonu centri (taja skaita: Bauskas, Valkas,
Ludzas, Tukuma, Limbazu, Saldus, Liepajas, Daugavpils pilsétu domes) un Jarmalas
pilsetas dome ir noradijusas, ka pasvaldiba nodroSina bezmaksas juridiskas
konsultacijas ne vien tritkuma nonakusajam, bet ari visam citam pasvaldibas
teritorija dzivojosam personam. Konsultacijas sniedz vai nu pilsétas domes algots
jurists vai domes socialo dienestu specialisti.

Pasvaldibu iespéju robezas ludzam noradit ari, kados jautajumos vérsusies
péc palidzibas pasvaldiba dzivojosas personas, tai skaita tracigas. Visbiezak tika
sniegtas sekojosas atbildes:

1) prasibu sagatavosana tiesai ;

2) pieteikumu sagatavosana par prasibas nodrosinajumu civillieta ;

3) beérnu tiesibu jautajumu risinasana/uzturlidzeklu, alimentu piedzisana ;

4) valsts socialo garantiju jautajumu risinasana;

5) dzivoklu tiesibu jautajumu risinasana/ipasuma tiesibu risinasana;

6) darba tiesibu jautajumu risinasana;

7) noziedziga nodarijuma cietusai personai savu tiesibu un pienakumu
noskaidrosanai, pieteikuma sastadisanai un kompensacijas sanemsanai;
Papildus ieprieks uzdotajiem jautajumiem, pasvaldibam tika lGgts paust savu

viedokli, kura no attieciga regiona pilsétam ir eértak un ar mazakam izmaksam
pieejama konkrétas pasvaldibas teritorija dzivojoSam personam. Uz $o jautajumu
tika sanemtas 156 atbildes no visam atbildi sniegusajam pasvaldibam, kas
kopsumma sastada 63% no kopéja atbildi snieguSo pasvaldibu skaita. Saskana ar
veiktas aptaujas rezultatiem konkrétu pilsetu, kura batu jabat JPA struktlrvienibai,
noradija 23 Rigas regiona pasvaldibas, 38 Vidzemes regiona pasvaldibas, 32
Kurzemes regiona pasvaldibas, 25 Zemgales redgiona pasvaldibas, 38 Latgales
regiona pasvaldibas. No Vidzemes regiona pasvaldibam ka vélamo JPA
struktdrvienibas atrasanas vietu noradijusas: Valmieras pilsétu - 7 pasvaldibas, Césu
pilsétu - 6 pasvaldibas, Smiltenes pilseétu - 5 pasvaldibas, Gulbenes pilsétu - 4
pasvaldibas. Kurzemes planosanas regiona pasvaldibas ka atbilstosako vietu JPA
struktdrvienibas izveidoSanai minéja: Kuldigas pilsetu - 10 pasvaldibas (31%
respondentu), Liepajas pilsétu - 8 pasvaldibas (25% respondentu), Ventspils pilsétu

- 5 pasvaldibas, Saldus pilsétu- 4 pasvaldibas. Zemgales regiona pasvaldibu
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viedoklis ir |oti atSkirigs — noraditas gandriz visas regiona pilsétas un nav vérojama
domingjosa pilséta: Aizkraukles pilséta tika minéta 6 pasvaldibas vestules, Bauskas
pilséta un Jékabpils pilseta katra mineta 5 pasvaldibu vestulés, Dobeles pilsétu
ieteikusas 4 pasvaldibas. Savukart no Latgales regiona pasvaldibu sniegtajam
atbildem ir vérojama tendence izvirzit konkrétu Latgales regiona pilsétu, un proti -
34% pasvaldibu norada Rezeknes pilsétu — 13 no atbildi sniegusajam pasvaldibam,
Daugavpils pilsetu norada 5 pasvaldibas, 4 pasvaldibas iesaka Kraslavas vai Preilu
pilsétas. No Rigas regiona pasvaldibam ka vélamo JPA struktdrvienibas atrasana
vietu noradijusas Rigas pilsétu 7 pasvaldibas, Ogres pilsétu 4 pasvaldibas, Tukuma
pilseétu 3 pasvaldibas. Jaatzist, ka rajona pilsétu pasvaldibas parsvara ir noradijusas
SIs pasas pilsétas administrativo teritoriju, atseviskos gadijumos - regionalos
centrus. Savukart pagastu pasvaldibas visbiezak noradija rajona centrus ka
vélamako JPA atrasanas vietu. Bet atseviskos gadijumos, pieméram, Allksnes
pilsétas dome, kura geografiski atrodas nomalus no visiem citiem rajonu centriem
uzskata, ka batu lietderigi nodrosSinat JPA funkciju izpildi visos rajonu centros, JPA
struktlrvienibas atrasanas kada no regiona centriem butu tikai daléjs risinajums
AlUksnes rajona iedzivotaju nodrosinasanai ar valsts apmaksato juridisko palidzibu.

Ir vérojama liela pasvaldibu ieinteresétiba jautajuma par valsts apmaksato
juridisko palidzibu maznodrosinatajiem iedzivotajiem. SIA ,Somese” pétijuma
ietvaros veikta aptauja izraisija interesi par So jomu un tas valsts nodrosinatajam
iespéjam. Papildus pasta un elektroniskajiem satijumiem ir sanemti daudzu
pasvaldibu, to socialo darbinieku telefonu zvani ar jautajumiem, kas saistiti ar valsts
apmaksato juridisko palidzibu. Ir bijusi arm tadi zvani, kuru gaita pasvaldibu
darbinieki velejas noskaidrot, ka var sanemt So juridisko palidzibu, kada ir JPA
adrese, kur var sanemt veidlapas.

Pasvaldibu atbildes nereti norada uz nepietieckamu izpratni par JPA
struktarvienibu funkciju un uzdevumu saturu — vairakas pasvaldibas uzskata, ka JPA
sniedz bezmaksas juridiskas konsultacijas, atseviskas uzskata, ka no tam tiek
sagaidita konsultativo dienestu izveide (pieméram, Ludzas pilsétas dome norada, ka
tai nav lidzeklu tada dienesta izveidei un uzturésanai...).

Minétais liecina par to, ka interese par JPA darbibas jomu ir un tai ir

pieaugosa tendence. Nemot véera to, ka JPA izveidota salidzinosi nesen, informacija
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par tas darbibu izplatas Iéni, un ari izpratne par JPA nodroSinatam iespéjam
veidojas léni. Balstoties uz pétijuma gutajiem rezultatiem un pieredzi, varétu ieteikt
kontakteties ar pasvaldibam satot tam regulari ierakstitos sutijumus ar vienkarsiem,
viegli uztveramiem jautajumiem: piemeéram, cik personam ceturkSna laika tika
izskaidrota iespéja griezties JPA, cik veidlapas ir izdalitas pasvaldibas teritorija
dzivojosam personam un tamlidzigi. Interese par pasvaldiba notiekoSo un regulara
atgadinasana veicina izpratnes veidoSanos par valsts apmaksatas juridiskas
palidzibas institutu un uzticibu JPA.

Izvertéjot pasvaldibu aptaujas datus secinam, ka Latvijas regionos ir
pieprasijums péc valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas, tas pieprasisanas un
sanemsanas lielakais Skérslis ir JPA atrasanas Riga (attalums, cela izmaksas), katra
regiona ir nepiecieSlama vismaz viena JPA struktdrvieniba, kas nodroSina JPA
pamatuzdevumus un funkcijas. Pasvaldibas ka vélamo JPA atrasanas vietu visbiezak
min: Vidzemes regiona - Valmieru, Kurzemes regiona - Kuldigu un Liepaju,

Zemgales regiona — Aizkraukli, Latgalé — Rézekni.
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2.11. Juridiskas Palidzibas Administracijas strukturvienibu izveidosanai Latvijas
regionos” ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas rezultati

Pétijjuma meérinstruments

Pétijuma ,, Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA strukturvienibu izveidosanai
Latvijas regionos” ietvaros ka mérinstruments tika izmantota vien no aptaujas
metodem — anketéSana. AnketéSana ka merinstruments tika izvéléta balstoties uz
lerobezotajiem laika resursiem pétijuma veikSanai, ta ir operativa masveida
informacijas iegtSanas metode, ka ari ta sniedz iespéju veikt iegito datu statistisko
apstradi.

Atbilstosi pétijuma ,Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA struktarvienibu
izveidoSanai Latvijas regionos” mérkiem un uzdevumiem, tika izvirzits anketésanas

visparéjais _mérkis: noskaidrot galvenas tendences valsts apmaksatas juridiskas

palidzibas joma saistiba ar to Latvijas iedzivotaju vajadzibam, kuru materialais

stavoklis liedz vai ierobezo iespéju sanemt juridisko palidzibu. Vadoties no

anketésanas visparéja mérka tika izvirziti tas konkrétie mérki:

e ieglt informaciju par to personu ipatsvaru, kuru materialais stavoklis atbilst
Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato
juridisko palidzibu;

e apzinat respondentu informétibas limeni par valsts apmaksatas juridiskas
palidzibas sanemsanas iespéjam;

e apzinat respondentu vajadzibas juridiskas palidzibas joma;

e apzinat juridiskas palidzibas nepiecieSamibu Latvijas regionos;

e noskaidrot respondentu viedokli par iespéamo Juridiskas Palidzibas
Administracijas regionalo struktdrvienibu atrasanas vietu.

Lai sasniegtu anketéSanas konkrétos mérkus, anketa tika ieklauti 18 jautajumi.
Anketésanas rezultata iegtto datu apstrade tika veikta izmantojot datu statistiskas

apstrades programmu SPSS for Windows vidé.

Petijuma dalibnieku izvéeles raksturojums

Atbilstosi anketéSanas merkauditorijai, pétijjuma , Ekonomiska pamatojuma

izstrade JPA struktdrvienibu izveidosanai Latvijas regionos” generala kopa ir visi
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Latvijas regionu iedzivotaji, kuru materialais stavoklis atbilst Latvijas tiesibu aktos
noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato juridisko palidzibu, un kuri
apmekle iestades, kuras, registréjot savu ipaso statusu, var sanemt palidzibu un
materialo pabalstu.

Nemot véra pétijjuma generalkopas lielumu, pétijuma ,Ekonomiska
pamatojuma izstrade JPA struktirvienibu izveido3anai Latvijas regionos” dalibnieku
izlase tika veidota, izmantojot nevarbitigas izlases metodi - értuma metodi.
Izlases kopa tika ieklauti pétijuma dalibnieki, kuri ir Valsts Nodarbinatibas Agenturu
un Socialo dienestu apmeklétaji 25 rajona nozimes pilsétas visos Latvijas regionos
(iznemot Rigu).

Anketésana tika veikta laika posma no 2007.gada 9.marta lidz 2007.gada
23.martam.

Izlases dalibnieki tika aptaujati, izmantojot tieSa kontakta nodibinasanu starp

respondentu un intervétaju.

Petijuma rezultati

Pétijuma piedalijas 1552 respondenti no visiem Latvijas regioniem. Vairak ka
puse (64,7%) aptaujato ir sievietes, vairak ka treSdala (35,3%) ir viriesi

(skat.1.diagramma).

70 -
G0 -
B0
404
304
20
10
0

virietis

1.digramma. Respondentu dzimums

Respondentu vecuma analize norada, ka krasas atskiribas starp aptaujato
vecumu grupam nav saskatamas, tomeér vismazak (3,2%) ir parstavéta vecuma
grupa no , 74 gadiem un vairak”, kam seko ,,65 — 74 gadi” (8,2%) un vecuma grupa

no ,18-24 gadiem” (13,6%) (skat.2.diagramma).
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2.diagramma. Respondentu vecums

Gandriz visi (89,1%) aptaujatie pétijuma dalibnieki ir Latvijas pilsoni, savukart

10,3% respondentu parstav Latvijas nepilsonu grupu (skat. 1.tabula).

Respondentu statuss

Frekvence % Derigie %
Latvijas pilsonis (-e) 1354 87,2 89,1
Latvijas nepilsonis (-e) 157 10,1 10,3
Bezvalstnieks (-e) 2 | A
Citas Eiropas Savienibas 3 2 2

dalibvalsts pilsonis (-e)

Citas valsts pilsonis (-e),
tiesiski uzturaties Latvijas
Republika un esat 4 3 3
sanémis (-usi)
uzturé$anas atlauju

Kopa 1520 97,9 100,0
TrikstoSie  nav atbildes 32 2,1
Kopa 1552 100,0

1.tabula. Respondentu statuss

Izvértéjot respondentu dzivesvietu sadalijumu pa rajoniem, krasas atskiribas
nav vérojamas, tomeér rezultati rada, visvairak (7,4%) aptaujato respondentu parstav
Talsu rajonu, savukart pilsetu sadalijuma respondenti visvairak ieziméjas no
Daugavpils (5,6%), Césim (5,1%) , Bauskas (5,5%), Liepajas (5,4%) un Ventspils
(5,3%) (skat. 2. un 3. tabula).
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Respondentu dzivesvieta (rajonu sadalijums) Respondentu dzivesvieta (pilsétu sadalijums)
Frekvence % Derigie % Frekvence % Derigie %
Talsu raj. 114 7.3 74 Talsi 20 13 22
Kuldigas raj. 59 38 3,8 Kuldiga 31 2,0 3.4
Ventspils raj. 48 31 3,1 Ventspils 48 3.1 53
Saldus raj. 60 39 3,9 Saldus 37 24 4.1
Liepajas raj. 62 4,0 4,0 Liepaja 49 3,2 54
Dobeles raj. 60 39 39 Tukums 39 25 43
Jelgavas raj. 60 3,9 3,9 Dobele 27 17 3,0
Bauskas raj. 59 38 3,8 Jelgava 46 3,0 51
Jékabpils raj. 61 3,9 4,0 Bauska 50 32 55
Ogres raj. 56 36 3,6 Jékabpils 36 23 4,0
Aizkraukles raj. 60 3,9 3,9 Ogre 35 2,3 3,8
Valmieras raj. 61 3,9 4,0 Aizkraukle 20 13 2,2
Valkas raj. 60 39 3,9 Valmiera 32 2,1 3.5
Césu raj. 61 3,9 4,0 Valka 4 2,6 4,5
Aldksnes raj. 61 3,9 4,0 Limbazi 37 2,4 41
Madonas raj. 59 38 3,8 Aldksne 20 1,3 2,2
Gulbenes raj. 48 3.1 3,1 Césis 46 3,0 51
Tukuma raj. 60 3,9 3,9 Madona 28 1,8 3,1
Limbazu raj. 60 3,9 3,9 Gulbene 33 2,1 3,6
RE&zeknes raj. 62 4,0 4,0 Rézekne 37 24 4.1
Kraslavas raj. 72 4,6 4,7 Kraslava 35 2,3 3.8
Ludzas raj. 58 3,7 3,8 Ludza 38 24 4,2
Preilu raj. 53 3,4 3,4 Preili 37 2,4 41
Daugavpils raj. 63 41 41 Balvi 37 24 41
Balvu raj. 66 4,3 4,3 Daugavpils 51 3,3 5,6
Kopa 1543 99,4 100,0 Kopa 910 58,6 100,0
TrokstoSie  nav noradits 9 6 TrakstoSie 642 41,4
Kopa 1552 100,0 Kopa 1552 100,0
2. tabula. Respondentu 3. tabula. Respondentu
dzivesvieta/rajonu sadalijums dzivesvieta/pilsetu sadalijums

Respondentu ménesu vidéjo ienakumu (uz rokas) uz vienu gimenes
locekli analize rada, ka |oti krasas atSkiribas starp ienakumu limenu grupam
nav verojamas, tomer rezultati atklaj, ka procentuali lielaks ipatsvars ir
ienakumu limenim tiesi no ,,Ls 95 un vairak” — to noradijusi 30% aptaujato

(skat.3.diagrama).

3.diagramma. Respondentu ménesa vidéjie ienakumi
uz vienu gimenes locekli
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ledzivotaju aptaujas rezultati rada, ka 70,7% aptaujato iedzivotaju
atbilst Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts

apmaksato juridisko palidzibu (skat.4.tabula).

Ménesa vidéjie ienakumi (uz rokas) uz vienu gimenes locekli

Frekvence % Derigie % Kumulativie %
Iidz Ls 20 102 6,6 6,7 6,7
Ls 21-Ls 47 231 14,9 15,2 21,9
Ls 48 -Ls 70 403 26,0 26,5 48,3
Ls 71-Ls 94 341 22,0 22,4 70,7
Ls 95 un vairak 446 28,7 29,3 100,0
Kopa 1523 98,1 100,0
TrikstoSie  nav atbildes 29 1,9
Kopa 1552 100,0

4. tabula. Respondentu ienakumu limena atbilstiba
juridiskas palidzibas sanemsanai

Izvértéjot respondentu noraditas pamatnodarbosanas, var secinat, ka
35,4% respondentu ka savu pamatnodarbosanos ir atziméjusi

~bezdarbnieks” un ,algots darbs” (skat.4.diagramma).

O atdmets @ nav atdmets

4. diagramma. Respondentu pamatnodarbosanas
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Apkopota informacija par respondentu apgadiba un aizgadniba
eso$am personam norada, ka gandriz pusei (49,4) respondentu apgadiba ir
nepilngadigs bérns, savukart 27,3% aptaujato apgadiba ir bérns, kas turpina
visparéjas, profesionalas, augstakas vai specialas izglitibas iegusanu, bet ne

ilgak ka lidz 24 gadu vecuma sasniegsanai (skat.5 diagramma).

spgadibia i brafe,masakas ir jaunaki par 18

gadiemn javigiem navveciku darbs pEfigavecuma

apgadiba ir nestrad#os i vecski un veowecalki

5.diagramma. Respondentu apgadiba un aizgadniba esosas personas

Pétijuma konstatets, ka tikai 15,2% respondentu ir atzinusi, ka viniem
pieskirts maznodrosinatas vai trlcigas personas/gimenes statuss (skat.5
tabula), savukart, analizéjot pieskirta statusa sadalijumu péc respondentu
noraditajiem menesa videjiem ienakumiem uz vienu gimenes locekli, var
secinat, ka pieskirto maznodrosinatas vai tricigas personas/gimenes statusu
ieguvuso Tpatsvaram batu jabuat lielakam. Par to liecina fakts, ka Sis statuss ir

pieskirts tikai 9,4% respondentu ar ikménesa ienakumiem robezas no Ls 71 -
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Ls 94, 16,4% respondentu ar ienakumu limeni no Ls 48 — Ls 70, bet 36,1%
respondentu ar ienakumu limeni no Ls 21 -Ls 47 (skat. 4.tabula). Tas liek ari
secinat, ka ne visi respondenti, kuru materialais stavoklis atbilst
maznodrosinatas vai trlcigas personas/gimenes pieskirSanas kritérijiem,

vérsas sava pasvaldiba ar lGgumu to pieskirt.

Vai Jums/Jasu gimenei ir
pieskirts maznodrosSinatas
vai triicigas
personas/gimenes
statuss?
né, nav
ja, ir pieskirts pieskirts
% %
Meénesa vidgjie [1dz Ls 20 40,4% 59,6%
ienakumi (uz Ls 21 - Ls 47 36,1% 63,9%
rokas) uzvienu ) 45 | 5 70 16,4% 83,6%
gimenes locekli o 74 s 94 9,4% 90,6%
Ls 95 un vairak 2,3% 97,7%
Kopa 15,2% 84,8%

5.tabula. Maznodrosinatas vai trucigas personas/gimenes pieskirtais
statusa sadalijums péc videjiem ikmenesa ienakumiem un 1 gimenes
locekli

Aptaujatie pétijuma dalibnieki ir ari atklajusi, vai dotaja bridi vinu
materialais stavoklis atlauj nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu. Ka redzams
6. tabula, tad to respondentu materialas iespéjas savu tiesibu aizsardzibai ir
loti zemas — tikai 25,1% aptaujato materialais stavoklis atlauj savu tiesibu
aizsardzibu, no kuriem procentuali lielakais respondentu ipatsvars (15,2%) ir
ar ikmenesa ienakumiem no Ls 95 un vairak. Diemzeél Sis ienakumu limenis
vairs neatbilst kritérijam, lai varétu pretendét uz maznodrosSinatas vai
trlcigas personas/gimenes statuss pieskirSsanu, lidz ar to ari nespéj pretendét

uz valsts apmaksatu juridisko palidzibu.
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Ménesa vidé&jie ienakumi (uz rokas) uz vienu gimenes locekli
Ls 95 un
lidzLs 20 [Ls 21-Ls47 |[Ls48-Ls70 |Ls71-Ls 94 | vairak Kopa

Vai dotaja bridi Jisu  ja, materialais Skaits 7 6 64 71 229 377

materidlais stavoklis  stavoklis to atlauj o, Kopa 5% 4% 4,3% 4,7% 152% | 25,1%

atjauj nodrosinat savu™, 2" e iz Tais Skaits 91 222 335 269 209 | 1126
tiestbu aizsardzibu? =\ okiis to neatlauj % Kopa

6,1% 14,8% 22,3% 17,9% 13,9% | 74,9%

Kopa Skaits 98 228 399 340 438 1503

% Kopa 6,5% 15,2% 26,5% 22,6% 29,1% | 100,0%

6.tabula. Respondentu materialas iespéjas nodrosinat savu
tiesibu aizsardzibu attieciba pret ménesa vidéjiem ienakumiem

ledzivotaju aptaujasanas rezultata no pétijuma dalibniekiem tika

iegUta informacija ari uz tadiem jautajumiem, ka ,Vai uz doto bridi Jus esat

valsts vai pasvaldibas apgadiba?” un ,Vai dotaja bridi JUs esat atzits (-a) par

cietuSo personu kada noziedziga nodarijuma rezultata?” Respondentu

skaits, kuri tikuSi atziti par cietuso personu kada noziedziga nodarijuma

rezultata, ir visnotal niecigs — 4,9%, savukart ceturta dala (25,2%) aptaujato

noradijusi, ka dotaja bridi atrodas valsts vai

(skta.6.diagramma).

va dotaya bridi exat

pasvaldibas apgadiba

alritx (-3 par cetugo |
personu kada

noziedziga
nodarjuma
rezultata?

va uz doto bridi exat
wals tx vai
paEvaldibas
apgadiba?

ne, nesxmu 7.8

6.diagramma. Atzito noziedziga nodarijuma cietuso personu skaits.
Valsts vai pasvaldibas apgadiba esoso skaits.

Izvertéjot respondentu sniegtas atbildes uz jautajumu ,Vai JUs esat

informéts (-a) par iespé&ju Riga
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palidzibu?”, diemzél jasecina, ka informaciju par sada pakalpojuma iespé&ju

nav sasniegusi 81,8% aptaujato pétijuma dalibnieku (skat. 7.diagramma).

4 né, neesmu
infarmets
91,8 %

ja, esmu
informets
18,2 %

7. diagramma. Respondentu informétibas limenis
par iespéju Riga sanemt valsts apmaksatu juridisko palidzibu

lemesli $adi izveidojusais situacijai var daudz un dazadi. lespgjams nav
sniegta pietiekama informacija vai ari ta nav sasniegusi tas institicijas vai
iestades, kuru apmeklétaji ir Si pakalpojuma potenciala vai esosa sociala
grupa. Tas nozimé, ka ir nepiecieSama dzilaka $i jautajuma izpéte, lai
noskaidrotu informacijas trikuma iemeslus, tadéjadi uzlabojot Latvijas
iedzivotaju informétibu par iespéju sanemt valsts apmaksatu juridisko

palidzibu.

Pétijuma gaita tika noskaidrots ari to respondentu ipatsvars, kuriem
bijusi informacija par iespéju sanemt valsts apmaksatu juridisko palidzibu,
un kura ari tikusi izmantota. Tapat pétijuma rezultati atklaja Sis iespéjas
neizmanto$anas galvenos iemeslus.
legltie rezultati apliecina, ka 15,6% ,informéto” respondentu ir izmantojusi
iespéju sanemt valsts apmaksato juridisko palidzibu (skat. 8.diagramma),

savukart 9.diagramma ir apkopoti Sis iespéjas neizmantosanas iemesli.
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Analizéjot 9.diagramma attélotos rezultatus var secinat, ka materialo
idzeklu trikums noklusanai lidz Rigai ir visnenozimigakais iemesls S$is
iespéjas neizmantoSanai. Tikai 9,5% respondentu atziméjusi ,nav lidzeklu
noklisanai Riga”. Ka butiskakais iemesls ieziméjas ,cits iemesls”, ko
atzimejusi 44,8% aptaujato peétijuma dalibnieku (skat.9.diagramma). Ka
redzams 7.tabula, tad 73,7% respondentu 3adas iespéjas neizmantoSanai

»,nav bijusi nepiecieSamiba”.

Vai.Jis esal izmanbojis (&) iespeju sanemt valsts apmaksatu juridiske
palidzibu?

156 %

@ ja, esmu izmantojis (L)

@ nE, neesmul izmantojis (-
usi)

B84.4°%

8.diagramma. Respondentu skaits, kuri izmantojusi
iespéju sanemt valsts apmaksato juridiskas palidzibu

Nz Tozeklu nokd 05 anai
Figa

MIEZINU, k& 10 [ZCkart

O aE@mets @ nav atEamets

9.diagramma. lemesli, kadél neizmanto iespeju sanemt
valsts apmaksato juridisko palidzibu
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cits iemesls
Frekvence % Derigie %

bis driz jaizmanto 1 1,0 1,0
cen$as informéaciju iegat
no preses 1 1.0 1.0
cen$os iztikt bez
juridiskas palidzibas 1 1.0 1.0
gatavojos to darit 1 1,0 1,0
nav bijusi
nepiecieSamiba 2 2,0 2,0
nav bijusi
nepiecieSamiba 3 3.7 3.7
nav ceribu, ka palidzés 1 1,0 1,0
nav nepiecieSams, jo ir
juridiska izglitiba 1 1.0 1.0
nav pieSkirts
maznodrosinata statuss 1 1.0 1.0
nav pieskirts
maznodroSinatas 1 1,0 1,0
gimenes statuss
nav véléSanas 1 1,0 1,0
nezina, kadé| 1 1,0 1,0
parak sarezgits process 1 1,0 1,0
Kopa 86 100,0 100,0

7.tabula. Respondentu noraditie iemesli, kadél nav
izmantojusi iespéju sanemt valsts apmaksatu juridisko palidzibu

Viens no anketéSanas nozimigakajiem mérkiem ir rast atbildi uz
jautajumu, vai aptaujatajiem respondentiem ir nepiecieSama valsts
apmaksata juridiska palidziba? Ka vérojams 8.tabula, tad apkopotie
respondentu viedokli nav viennozimigi — tikai puse (50,4%) aptaujato ir

apgalvojusi, ka viniem ir nepiecieSama 31 palidziba savu tiesibu aizsardzibai.

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba?

Frekvence % Derigie %
ja, ir nepiecieSama 759 48,9 50,4
né, nav nepiecieSama 748 48,2 49,6
Kopa 1507 971 100,0
TrikstoSie  nav atbildes 45 2,9
Kopa 1552 100,0

8.tabula. NepiecieSamiba péc valsts apmaksatas
juridiskas palidzibas
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10.diagramma vérojams nepiecieSamibas gadijuma risinamo
jautajumu sadalijums. Ka redzams, tad 44,7% visaktualaka ir valsts socialo
garantiju jautajumu risinasana, kam talit seko darba tiesibu jautajumu (42%)

un dzivokla tiesibu (37,8%) jautajumu risinasana (skat.10.diagramma).

citu jaLtajur risindsand

lzi sagataw otu prasibu tiesal B

—— [ — — o

pieteiburu sagatay osand par prashas | — - - - 86

nodtoSingjurr ciilistd

k& nozZiedzigd nodarjud cietusai personai savu -
tiesibu un pienaku noskaidrogana, pisteilume
sastdiEanai un korpensscijas sanenBanal

& naw ST ers
H aE@mets

valsts sosicdlo garantiju jautdjur risingSana

bérna tieshu risindSana [

darba tiestu risinggana %
_ i N N 2
o7 okju tiesibu jautajun risinasana

10.diagramma. Respondentu skatijuma valsts apmaksatas
juridiskas palidzibas nepiecieSamibas gadijuma risinamie jautajumi

Pétijuma gaita tika apkopots ari respondentu viedoklis par pilsétam,
kuras nepiecieSsamibas gadijuma aptaujatie iedzivotaji vélétos nokartot valsts
apmaksatas juridiskas palidzibas jautajumus. 11.diagramma vérojams,
respondentu skatijuma ta ir Riga (20,5%), Vidzemes regiona - Valmiera
(17,2%), Latgales regiona - Daugavpils (15,9%) un Zemgales regiona —

Jelgava (11,1%). Diemzél neviena no Kurzemes regiona pilsétam (Liepaja,
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Kuldiga, Ventspils) nav ieziméjusies ka potenciala Kurzemes regiona

Juridiskas Palidzibas Administracijas struktlrvienibas pilséta.

26

Riga 20 5%
20 Valmiera 17 2%
Daugavpils 15 9%

15 Jelgna 11,1% REzekne 11,1%
L Kuidiga 64% Madorna 6,2%
Li 49% Aizkraukde 4% -
s(ff Leeaiad.2 I vertspns:i.:ﬂa l
R

11.diagramma. Pilsétas, kuras nepiecieSamibas gadijuma
respondenti véletos nokartot valsts apmaksatas
juridiskas palidzibas jautajumus

Pétijuma ietvaros svarigs aspekts ir to ieguto rezultatu analize, kura
atklats respondentu loks, kuriem ir nepiecieSsama valsts apmaksata juridiska
palidziba. leguto rezultatu analize péc vecuma grupam atklaj, ka valsts
apmaksata juridiska palidziba visvairak (31,6%) ir nepiecieSama
respondentiem vecuma no 45 -64 gadiem, kam seko aptaujatie vecuma no
35-44 gadiem (25,2%) un vecuma no 25-34 gadiem (21,7%)
(skat.12.diagramma).
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Fd g, unwairal

B5-74 g,

4564 g.

O &, ir nepieciesara

O nE, nan nepieciesara

35-d4d g.

25344

1524 g 16,00%

T I 1 T T T 1
oo0%  1000%  2000% 3000% 4000% A000%  A000%

12.diagramma. Respondentu vecums attieciba
pret valsts apmaksatas juridiskas palidzibas nepiecieSamibu

127 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas regionos”, 2007.gada maijs

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * Respondentu

dzivesvieta/rajonu sadalljjums

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska
ba?

Respondentu
dzivesvieta

Kopa

Talsu raj.
Kuldigas raj.
Ventspils raj.
Saldus raj.
Liepajas raj.
Dobeles raj.
Jelgavas raj.
Bauskas raj.
Jékabpils raj.
Ogres raj.
Aizkraukles
raj.

Valmieras raj.

Valkas raj.
Césu raj.
Aluksnes raj.
Madonas raj.

Gulbenes raj.

Tukuma raj.
Limbazu raj.

Rézeknes raj.
Kraslavas raj.

Ludzas raj.
Preilu raj.
Daugavpils
raj.

Balvu raj.

palid;
ja, ir nepiecieSama
% Vai Jums ir
nepiecieSama
valsts apmaksata

Skaits | juridiska palidziba?
51 6,7%
31 4,1%
19 2,5%
25 3,3%
23 3,0%
35 4,6%
33 4,3%
25 3,3%
33 4,3%
24 3,2%
26 3,4%
24 3,2%
43 5,7%
18 2,4%
23 3,0%
31 4,1%
14 1,8%
52 6,9%
44 5,8%
25 3,3%
53 7,0%
24 3,2%
22 2,9%
40 5,3%
21 2,8%
759 100,0%

né, nav nepiecieSama

% Vai Jums ir

nepiecieSama

valsts apmaksata

Skaits | juridiska palidziba?
52 7,0%
28 3,8%
28 3,8%
35 4,7%
36 4,8%
24 3,2%
25 3,4%
33 4,4%
28 3,8%
28 3,8%
34 4,6%
37 5,0%
17 2,3%
42 5,7%
32 4,3%
28 3,8%
32 4,3%
8 1.1%
16 2,2%
35 4,7%
19 2,6%
30 4,0%
28 3,8%
23 3,1%
45 6,1%
743 100,0%

9.tabula. Respondentu dzivesvieta
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Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * Respondentu

dzivesvieta/pilsétu sadalifjums

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska
palidziba?

ja, ir nepiecieSama né&, nav nepiecieSama

% Vai Jums ir % Vai Jums ir

nepiecieSama nepiecieSama

valsts apmaksata valsts apmaksata

Skaits | juridiska palidziba? | Skaits | juridiska palidziba?
Respondentu Talsi 13 2,9% 7 1,6%
dzivesvieta Kuldiga 20 4,4% 11 2,5%
Ventspils 19 4,2% 28 6,4%
Saldus 16 3,5% 21 4,8%
Liepaja 19 4,2% 28 6,4%
Tukums 33 7,3% 6 1,4%
Dobele 15 3,3% 11 2,5%
Jelgava 23 51% 21 4,8%
Bauska 19 4,2% 31 71%
Jékabpils 17 3,7% 19 4,3%
Ogre 16 3,5% 17 3,9%
Aizkraukle 9 2,0% 11 2,5%
Valmiera 13 2,9% 19 4,3%
Valka 29 6,4% 12 2,7%
Limbazi 25 5,5% 12 2,7%
Altoksne 10 2,2% 8 1,8%
Césis 13 2,9% 33 7,5%
Madona 13 2,9% 15 3,4%
Gulbene 9 2,0% 22 5,0%
Rézekne 20 4,4% 15 3,4%
Kraslava 26 57% 9 21%
Ludza 15 3,3% 20 4,6%
Preili 20 4,4% 16 3,7%
Balvi 10 2,2% 27 6,2%
Daugavpils 32 7,0% 19 4,3%
Kopa 454 100,0% 438 100,0%

10.tabula. Respondentu dzivesvieta
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9. tabula redzams, ka vislielaka nepiecieSsamiba péc valsts apmaksatas

juridiskas palidzibas vérojama Kraslavas (7%), Tukuma (6,9%) un Talsu
(6,7%) rajona, savukart vismazak Sada palidziba ir nepiecieSsama Gulbenes
(1,8%), Céesu (2,4%), Preilu (2,9%) un Balvu (2,8%) rajona. leguto rezultatu
analize péc pilsétu sadalijuma lauj secinat, ka Kurzemes regiona pilsétas
nepieciesamiba péc Sis palidzibas nav tik liela. Visvairak valsts juridiskas
palidzibas nepiecieSsamibu atzinusi Tukuma (7,3%), Daugavpils (7,0%),
Valkas (6,4%), Kraslavas (5,7%), Limbazu (5,5%) un Jelgavas (5,1%) pilséta
dzivojosie aptaujatie respondenti (skat.10.tabula).
Izvértéjot respondentu atzimétas pamatnodarbosanas, var secinat, ka
juridiska palidziba visvairak nepiecieSama aptaujatajiem iedzivotajiem, kuri
atzimejusi, ka ir bezdarbnieki (39%), ka ar1 aptaujatie, kuri strada algotu
darbu (32,4%) (skat.1.attelu).

Datu filtréSanas rezultata ir iegUta informacija par to aptaujato
iedzivotaju menesa vidéjiem ikméneSa ienakumiem, kuri ka savu
pamatnodarbosanos atzimeéjusi ,,algots darbs” un , bezdarbnieks” un kuriem
ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba. Analizéjot
13.diagramma attélotos rezultatus, var secinat, So respondentu meénesa
vidéjie ienakumi uz 1 gimenes locekli ir atbilstosi, lai sanemtu valsts
apmaksatu juridisko palidzibu, jo tikai 18,8% ,algota darba” respondentiem
un 15,10% respondentiem ,,bezdarbnieku” ikménesa vidéjie ienakumi ir , Ls

95 un vairak”. (skat.13.diagramma).
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35 00%

3000%

25 00%

20 00%H

15 00% E algots darts
0O bezdartinieks

1000%

5 0% 1

0/00% 4
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vairdk

13.diagramma. Ménesa vidéjie ienakumi uz 1 gimenes locekli.
.Algota darba” un , bezdarbnieku” respondentu atbildes,
kuriem nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba.

So situaciju apstiprina ari iegltie rezultdti par respondentu
materialam iespéjam nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu. 11.tabula
apkopotie rezultati atklaj, ka loti lielam aptaujato respondentu ipatsvaram
(84,6%), kuriem $ada veida palidziba ir nepiecieSama, materialas iespéjas

diemzél nav pietiekamas, lai varétu nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu.
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VaiJums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * algots darbs

algots darbs
atzim éts nav atziméts Kopa

VaiJums ir nepiecieS§ama ja,irnepiecieSama 246 513 759
valsts apmaksata juridiska o o 0
palidziba? 32,4% 67,6% 100,0%
né, nav nepiecieS§ama 291 457 748
38,9% 61,1% 100,0%
Kopa 537 970 1507
35,6% 64.,4% 100,0%

VaiJums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * pensionars
pensionars

atzim éts nav atzimeéts Kopa

VaiJums irnepiecieSama ja,irnepiecieSama 96 663 759
valsts apmaksata juridiska

palidziba? 12,6% 87.,4% 100,0%

né, nav nepiecieSama 119 629 748

15,9% 84.,1% 100,0%

Kopa 215 1292 1507

14.3% 85,7% 100,0%

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * majsaimniece
majsaimniece

atzim éts nav atzimeéts Kopa

VaiJums irnepiecieSama ja,irnepiecieSama 101 658 759
valsts apmaksata juridiska o o o
palidziba? 13,3% 86,7% 100,0%
né, nav nepiecieSama 67 681 748

9,0 % 91,0% 100,0%

Kopa 168 1339 1507
11,1% 88,9% 100,0%

Vai Jums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? *bezdarbnieks
bezdarbnieks

atzim éts nav atziméts Kopa

VaiJums irnepiecieSama ja,irnepiecieSama 296 463 759
valsts apmaksata juridiska o o o
palidziba? 39,0% 61,0% 100,0%
né, nav nepiecieSama 241 507 748

32,2% 67,8% 100,0%

Kopa 537 970 1507
35,6% 64.,4% 100,0%

VaiJums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * pasnodarbinatais
lauksaimnieks, utt.)

atzim éts nav atziméts Kopa

VaiJums irnepiecieSama ja,irnepiecieSama 37 722 759
valsts apmaksata juridiska

palidziba? 4.,9% 95,1% 100,0%

né, nav nepiecieS§ama 48 700 748

6,4 % 93,6% 100,0%

Kopa 85 1422 1507

5,6% 94.,4% 100,0%

VaiJums ir nepiecieSama valsts apmaksata juridiska palidziba? * citiienakuma avoti
citiiendkuma avoti

atzim éts nav atzimeéts Kopa

VaiJums irnepiecieSama ja,irnepiecieSama 43 716 759
valsts apmaksata juridiska o o o
palidziba? 5,7% 94,3% 100,0%
né, nav nepiecieSama 42 706 748

5,6% 94.,4% 100,0%

Kopa 85 1422 1507
5,6% 94.,4% 100,0%

1.attéls. Respondentu pamatnodarbosanas attieciba
pret valsts juridiskas palidzibas nepiecieSamibu
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Vai dotaja bridi Jusu materialais stavoklis atlauj nodrosinat savu tiesibu
aizsardzibu?

Frekvence % Derigie %

Derigie ja, materialais

stavoklis to atlauj 116 15.3 154

né, materialais

stavoklis to neatlauj 639 84,2 84.6

Kopa 755 99,5 100,0
TrokstoSie  nav atbildes 4 5
Kopa 759 100,0

11.tabula. Respondentu materialas iespéjas
nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu attieciba pret
valsts apmaksatas juridiskas palidzibas nepiecieSamibu

Saistiba ar padzilinatu pétijuma iegato rezultatu analizi, tika
noskaidrots, kas ,veido” to 84,6% respondentu dalu (skat.11.tabula),
kurai ir nepiecieSama juridiska palidziba, tacu materialais stavoklis nav
pietiekams $is vajadzibas nodrosinasanai. Ka vérojams 12.tabula, 82,8%
respondentu ménesa videjo ienakumu [imenis ir atbilstoss valsts apmaksatas

juridiskas palidzibas sanemsanai.

Ménesa vidéjie ienakumi (uz rokas) uz vienu gimenes locekli

Kumulativie
Frekvence % Derigie % %
Derigie lidz Ls 20 54 8,5 8,6 8,6
Ls 21 - Ls 47 125 19,6 19,9 28,5
Ls 48 -Ls 70 192 30,0 30,6 59,1
Ls71-Ls 94 149 23,3 23,7 82,8
Ls 95 un vairak 108 16,9 17,2 100,0
Kopa 628 98,3 100,0
TrdkstoSie  nav atbildes 11 1,7
Kopa 639 100,0

12.tabula. Respondentu atbildes, kuriem nepiecieSama valsts
apmaksata juridiska palidziba un materialais stavoklis
neatlauj savu tiesibu aizsardzibu

Analizéjot rezultatus péc respondentu dzivesvietam (rajoniem) $1 pasa

jautajuma konteksta, var secinat, ka visvairak (7,8%) 3o respondentu parstav

132 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums ,,Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktdrvienibu izveidosanai
Latvijas regionos”, 2007.gada maijs

Talsu rajonu, kam seko Kraslavas (7,4%), Tukuma (7,2%) un Valkas (6,4%)
rajons (skat.13.tabula).

Savukart mazliet savadaka situacija veérojama 14.tabula, kura, datu
filtreSanas rezultata, ir ieglta informacija par tiem Latvijas rajoniem, kur
tajos dzivojoso aptaujato iedzivotaju ménesa videjie ikménesa ienakumi ir
atbilstosi valsts apmaksatas juridiskas palidzibas sanemsanai. Ka redzams,
tad Talsu (7,5%)
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Respondentu dzivesvieta/rajonu sadalijums

Frekvence % Derigie %

Derigie  Talsu raj. 50 7.8 7,8
Kuldigas raj. 27 4,2 4,2

Ventspils raj. 16 2,5 2,5

Saldus raj. 22 3,4 34

Liepajas raj. 16 2,5 2,5

Dobeles raj. 35 55 5,5

Jelgavas raj. 31 49 4,9

Bauskas raj. 22 3,4 34

Jéekabpils raj. 24 3,8 3,8

Ogres raj. 19 3,0 3,0
Aizkraukles raj. 23 3,6 3,6
Valmieras raj. 23 3,6 3,6

Valkas raj. 41 6,4 6,4

Césu raj. 14 2,2 2,2

Aldksnes raj. 21 3,3 3,3

Madonas raj. 27 4,2 4,2

Gulbenes raj. 5 .8 .8

Tukuma raj. 46 7.2 7,2

LimbaZu raj. 35 55 55
Rézeknes raj. 17 2,7 2,7
Kraslavas raj. 47 7.4 7,4

Ludzas raj. 21 3,3 3,3

Preilu raj. 17 2,7 2,7
Daugavpils raj. 25 3,9 3,9

Balvu raj. 15 2,3 2,3

Kopa 639 100,0 100,0
13.tabula. Respondentu atbildes

nepiecieSama valsts apmaksata

kuriem
juridiska

palidziba un materialais stavoklis neatlauj savu
tiesibu aizsardzibu
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Respondentu dzivesvieta/rajonu sadalijjums

Frekvence % Derigie %

Derigie Talsu raj. 80 7.4 7,5
Kuldigas raj. 46 43 4,3
Ventspils raj. 23 2,1 2,2
Saldus raj. 36 3,3 3,4
Liepajas raj. 35 3,2 3,3
Dobeles raj. 50 4.6 4,7
Jelgavas raj. 53 4,9 5,0
Bauskas raj. 38 3,5 3,6
Jékabpils raj. 43 4,0 4,0
Ogres raj. 24 2,2 2,2
Aizkraukles raj. 43 4,0 4,0
Valmieras raj. 48 4,5 4,5
Valkas raj. 52 4.8 4.9
Césu raj. 40 3,7 3,7
Allksnes raj. 54 5,0 51
Madonas raj. 48 4.5 4.5
Gulbenes raj. 38 3,5 3,6
Tukuma raj. 46 4.3 4,3
Limbazu raj. 41 3,8 3,8
Rézeknes raj. 27 2,5 2,5
Kraslavas raj. 54 5,0 51
Ludzas raj. 35 3,2 3,3
Preilu raj. 32 3,0 3,0
Daugavpils raj. 42 3,9 3,9
Balvu raj. 41 3,8 3,8
Total 1069 99,3 100,0

TrakstoSie  nav noradits 8 7

Kopa 1077 100,0

14.tabula. Respondentu atbildes, kuru

ikmeénesa vidéjie ienakumi

ir atbilstosi

juridiskas palidzibas sanemsanai

valsts
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un Kraslavas (5,1%) rajons paliek nemainigs, tomeér Saja gadijuma ir iezimégjies ari
Allksnes (5,1%) un Jelgavas (5,0%) rajons (skat.14.tabula).

13. un 14.tabula redzamie rezultati atklaj, ka ir vérojamas zinamas atskiribas starp
respondentiem, kuru skatijuma ir nepiecieSama $i palidziba un materialais stavoklis
neatlauj sada pakalpojuma nodrosinajumu, un respondentiem, kuru noraditie
ikménesa vidéjie ienakumi ir atbilstigi, lai varétu pieprasit juridiskas palidzibas

pakalpojuma nodrosSinajumu no valsts.

lzvértejot pétijuma iegutos rezultatus, var apgalvot, ka izvirzitie anketésanas
konkrétie meérki ir sasnieqgti:

1. Ir ieguta informacija par to personu ipatsvaru, kuru materialais stavoklis atbilst
Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato juridisko
palidzibu: iedzivotaju aptaujas rezultati rada, ka 70,7% aptaujato iedzivotaju

atbilst Sim prasibam (skat.4.tabula).

2. Ir apzinats respondentu informétibas limenis par valsts apmaksatas juridiskas
palidzibas sanemsanas iespéjam: 81,8% respondentu nav informeti, savukart
18,2% respondentu ir informéti par Sadas iespéjas pastavésanu

(skat.7.diagramma).

3. Ir apzinatas respondentu vajadzibas juridiskas palidzibas joma: ka galvenas
ieziméjas valsts socialo garantiju un darba tiesibu jautajumu risinasana

(skat.10.diagramma).

4. Ir apzinata juridiskas palidzibas nepiecieSsamiba Latvijas regionos: pétijuma
rezultati apliecina, ka Tukuma rajona ir visaugstakais procentualais
respondentu, kam nepiecieSama $1 palidziba, 1patsvars (86,7%). Péc tam seko

Kraslavas (73,6%), Limbazu (73,3%) un Valkas rajons (71,7%).
5. Ir noskaidrots respondentu viedoklis par iespéjamo Juridiskas Palidzibas
Administracijas regionalo struktdrvienibu atrasanas vietu: aptaujato peétijumu

dalibnieku skatijuma ta ir Riga, Valmiera, Daugavpils un Jelgava.
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3.Kopsavilkums un budzeta izdevumu provizoriskie aprekini

Pétijuma uzdoto kritériju analize atspogulo regionalo struktlrvienibu
veidosanas nepiecieSamibas un lietderibas sociali ekonomiskos aspektus. Savukart,
kritériju analizes rezultati norada uz to, ka JPA funkciju efektivakai nodrosinasanai
un Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma izvirzito merku istenosanai ir
nepiecieSama integréta regionala valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas un

noziedzigajos nodarijumos cietuso valsts kompensaciju administréSanas struktdra.

3.1. Regionalo nodalu veidosanas nepiecieSamibas pamatojums

1. ledzivotaji. 2006.gada sakuma Latvija dzivoja 2 294 590 iedzivotaji,

no kuriem 48% dzivoja Rigas regiona (Riga, Rigas rajons, Limbazu rajons, Ogres
rajons, Tukuma rajons). Paréjie 52% no iedzivotaju kopskaita dzivoja Latvijas
regionos, taja skaita — 11% Vidzemes regiona, 13% Kurzemes regiona, 12%
Zemgales redgiona un 16% Latgales regiona. Minétais norada, ka JPA
administreta joma ir gratak sasniedzama 52% iedzivotaju. Grutibas ir saistamas
gan ar sabiedriska transporta kustibas grafikiem un izmaksam, gan ari
psihologiskam barjeram, apsverot iespéju sanemt valsts nodrosinato juridisko
palidzibu tikai galvaspilséta. Ipasi tas attiecinams uz Latgales un Kurzemes
regiona iedzivotajiem, kuru dzivesvieta atrodas vairaku simtu kilometru
attaluma no Rigas. Latvija iedzivotaju skaits ikgadéji samazinas (2006.gada —
vidéji par 0,51%, Latgalé — par 1,26%), kas norada uz to, ka izmainas regionu
demografiskaja stavokli nav tik straujas, lai iedzivotaju sadalijuma proporcijas
tuvako gadu laika krasi izmainitos, tade| aptuveni 50% iedzivotaju ari turpmak
mitinasies arpus Rigas regiona robezam.

2. ledzivotaju ienakumi. ledzivotaju ienakumu limena raditaji atspogulo

attieciga regiona darbspéjas vecuma (no 15 lidz 64 gadiem) un virs darbspéjas
vecuma (no 64 gadiem) iedzivotaju videéjo ikménesa ienakumu — atalgojums un
valsts pensijas — apjomu, kas norada uz regiona iedzivotaju visparéju labklajibas

[tmeni un risku nonakt situacija, kad ikménesa ienakumi liedz vai ierobezo
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iesp€jas aizsargat savas tiesibas. Lielaka stradajoSo videja darba samaksa
2006.gada ir bijusi bruto 347 LVL Riga un Rigas rajona. Paréja Rigas regiona
dala (Limbazu rajons, Ogres rajons, Tukuma rajons) ta sasniedza bruto 288 LVL.
Arpus Rigas regiona robezam stradajo3o vidéja darba samaksa ir bijusi no bruto
214 LVL meénesi Latgales regiona lidz bruto 249 LVL Kurzemes regiona.

Otrs nozimigs Latvijas iedzivotaju ienakumu avots ir valsts pensijas.
2006.gada beigas valsts pensiju sanéma 576,1 tukstosi Latvijas iedzivotaju.
Lielakda dala pensiju sanémeéju ir vecuma pensionari (82%). Otra lielaka
pensionaru grupa ir invalidi (11,5%). Rigas regiona dzivo 48% no visiem vecuma
pensionariem un 44,8% no visiem invaliditates pensionariem. Paréjie 52%
vecuma pensionari sameéra vienlidziga sadalijuma 11-13%, (iznemot Latgali, kur
dzivo 16% no visiem Latvijas vecuma pensionariem) dzivo citos Latvijas
regionos. Ari 55,2% invaliditates pensionari dzivo arpus Rigas regiona — 15%
Kurzemes regiona, 16,8% Latgales regiona, 13% dzivo Zemgales regiona un
10,4% - Vidzemes regiona. Vidéjais VSAA izmaksato vecuma pensiju apmeérs
2006.gada svarstas no 89 LVL Latgales regiona lidz 101 LVL Riga un Rigas
rajona, bet vidéjais VSAA izmaksato invaliditates pensiju apmeérs 2006.gada
svarstas no 69 LVL Zemgales regiona lidz 77 LVL Riga un Rigas rajona.

Minétais lauj secinat, ka Latvijas iedzivotajiem, kuri dzivo un strada arpus
Rigas regiona robezam, ievérojot to vidéjos ikménesa ienakumus no algota
darba, ir lielaks risks nonakt situacija, kad tiesibu aizsardziba un ar to saistito
juridisko pakalpojumu sanemsana ir apgratinata vai neiespéjama finansiala
stavokla déel. Bet Latvijas iedzivotaji, kuru vienigais ienakumu avots ir valsts
invaliditates pensija, teorétiski visi ir uzskatami par potencialajiem valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas subjektiem, ja vien to finansu situacija,
ipasuma stavoklis un vajadzibas atbilst attiecigajos tiesibu aktos noteiktajiem
kritérijiem, bet tikai Rigas regiona dzivojosiem invaliditates pensionariem (44,8%
no kopskaita) ir iesp&ja personigi griezties JPA péc palidzibas.

3. Bezdarbs. Nodarbinatibas valsts agenttras (NVA) uzskaité 2006.gada
decembra beigas bija 68 944 bezdarbnieki, no kuriem 33% dzivoja Rigas
regiona, 31% - Latgales regiona, pa 13% - Kurzemes un Zemgales regiona, bet

Vidzemes regiona dzivoja 10% no registréto bezdarbnieku kopskaita. Darba

137 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

zaudéjums nozimé personas ikménesa ienakumu samazinajumu (ja bezdarba
situacija ir 1slaiciga) vai to pilnigu neesamibu vai neregularitati, ja bezdarbs ir
ilgstoss. Zaudejot darbu, samazinas personas iespéjas saglabat dzives kvalitati,
veikt ikmenesa maksajumu, ka ari nepiecieSsamibas gadijuma algot juristu.
Vienlaicigi augstie bezdarba raditaji norada uz socialas atstumtibas pazimém,
kad persona ilgstosi nespéjot atrast piemérotu darbu, zaudé iemanas, prasmes
un ceribu atgriezties un pilnvertigi piedalities ekonomiskaja aprité. Jo lielaks
bezdarbnieku skaits, jo lielaka varbutiba, ka starp tiem ir personas, kuru
materialais un ipasuma stavoklis liedz tam iespéju aizsargat savas intereses tiesa.
leprieks tika noradits, ka Rigas regiona dzivo tikai 33% no registréto
bezdarbnieku kopskaita, paréjie — citos Latvijas regionos.

4. Tricigas un maznodrosinatas personas. Atbilstosi Valsts nodrosinatas

juridiskas palidzibas likumam, tiesibas pieprasit juridisko palidzibu ir Jebkurai
personai, kas ir ieguvusi trlcigas vai maznodrosinatas personas statusu. Latvija
2005.gada personas atbilstiba tricigas gimenes statusam konstatéta 44 921
gimenei, kuras dzivo 127 257 personas, vai 5,5% no Latvijas iedzivotajiem, no
kuram 37% mitinas Rigas regiona, Latgalé - trlcigas personas statusu ieguvusas
23,6% no tricigu personu kopskaita, Kurzemes regiona — 10,3%. Savukart,
Zemgales regiona - 16,5% un Vidzemes regiona —12,6%.

Atbilstiba maznodrosSinatas personas statusam sniedz vairakam iedzivotaju
grupam (gimenes ar bérniem, gimenes ar pensijas vecuma personam vai
invalidiem u.c.) aizsardzibu un pasvaldibu atbalstu situacijas, kad persona
saskaras ar probléemam majokla jautajumu risinasana. Saskana ar likumu , Par
pasvaldibu palidzibu dzivoklu jautajumu risinasana” un attiecigas pasvaldibas
domes (padomes) izdotiem saistoSajiem noteikumiem, personai, kuras
deklarétos ienakumus un materialo stavokli pasvaldiba vai pasvaldibas delegéta
institlcija  (pieméram, Socialais dienests) ir atzinusi par atbilstosu
maznodrosSinatas personas statusam, ir tiesibas pretendét uz pasvaldibas
palidzibu dzivokla jautajuma risinasana pie nosacijuma, ja 1 persona ir registréta

attiecigas pasvaldibas palidzibas registra.
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Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai bija
registrétas 85 442 personas, no kuram 59% registréti Rigas regiona, bet parégjie
41% — citos Latvijas regionos (no 5% - Vidzemé lidz 14% - Latgalé).

Personu, kuras ir ieguvusas tricigas vai maznodrosSinatas personas statusu gribu
un iespéjas pieprasit (sanemt) valsts nodrosinato juridisko palidzibu varétu
ietekmét JPA regionalo struktirvienibu izveidosana, jo:

1) So personu grupu materialais stavoklis un ienakumu Ilimenis ir tik zems,
ka tam rodas nepiecieSamiba griezties pie pasvaldibam péc palidzibas
socialo jautajumu risinasana;

2) to ienakumi, pieejamais informacijas apjoms un iespé&jas sanemt
pakalpojumus galvaspilséta var atturét no tadu jautajumu risinasanas, kas
saistiti ar So personu tiesibu aizskarumiem;

3) pat tad, ja pasvaldiba izsniedz sadai personai valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas pieteikuma veidlapu, bez papildus palidzibas un
skaidrojumiem, personai varétu bat apgratinosi pareizi noformét
pieteikumu un pievienot nepiecieSamos dokumentus, bet zvanisana un
konsultéSanas ar Rigas biroja darbiniekiem varetu radit psihologisku
diskomfortu.

Lai gan nebltu pareizi domat, ka ikvienai trlcigai vai maznodrosinatai
personai tuvakaja laika radisies kada juridiska rakstura probléma, kura risinama ar
JPA starpniecibu, teorétiski visi Sai personu grupai piederigie iedzivotaji ir
potencialie JPA klienti. Tapéc butu tikai taisnigi, ja visiem tracigajiem un
maznodrosinatajiem, neatkarigi no ta, vai tie dzivo Rigas regiona vai arpus ta, batu
pieejamas konsultacijas tieSo kontaktu veida, turklat tas batu iespéjams sanemt no
vietgjiem specialistiem.

5.REGIONU PILSETU ADMINISTRATIVA UN EKONOMISKA NOZIME UN SASNIEDZAMIBA. Apdzivoto

vietu funkcionalo lomu raksturo darba vietu daudzveidiba un parstavéto iestazu/
uznémumu piederiba primarajam, sekundarajam vai terciarajam tautsaimniecibas
sektoram, ka ari iespéjas piedavat dazadus, tostarp socialos un parvaldes iestazu
pakalpojumus, sasniedzamiba, novietojums pret citam apdzivotam vietam u.c.
faktori. To kapacitati, t.i. spéju veikt dazadas funkcijas, noteic ari to iedzivotaju

skaits, savukart dzives vides pievilcibu iedzivotajiem ietekmé ari apblves un
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neapbuvétas “brivas” telpas (ielu un laukumu, apstadijumu, mezu, Gdenu)
proporcijas, daudzveidiba un estétiskas kvalitates. Neskatoties uz to, ka
galvaspilséta ir koncentréjies lielakais pakalpojumu klasts un ta ir nozimiga socialo
un parvaldes iestazu pakalpojumu sanemsanas vieta ikvienam Latvijas iedzivotajam,
katra Latvijas regiona ir viena vai vairakas pilsétas, kuram ir nozimiga funkcionala
loma regiona ietvaros. Vidzemé ta ir Valmiera, Kurzemé — Liepaja un Ventspils,
Zemgale tas ir Jelgava un Jeékabpils, bet Latgalé — Daugavpils un Rézekne. Regionu
attistibas programmas tiek uzsverta integréta planosana, kuru izstradajot nem véra
teritorijas socialos, ekonomiskos, vides un telpiskos aspektus, ka ari socialo partneru
un grupu vajadzibas ilgtermina attistibas veicinasanai. Viens no regionalas politikas
pamatnostadnu ricibas virzieniem ir valsts parvaldes regionalas struktiras
sakartosana atbilstosi planosanas regionu teritorijam un regionalo pasvaldibu
teritorijam. Tadejadi JPA regionalo nodalu veido3ana, nodrosinot vienlidzigas
iespéjas sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu visu regionu iedzivotajiem,
veicinas regionalas politikas mérku 1stenosanu.

6. Juridiskas palidzibas sniedzéji. leverojot to, ka valsts apmaksatas juridiskas

palidzibas sniegSana neaprobezojas ar pieteikuma iesniegSanu JPA, ta izskatiSanu
un JPA |émuma pienemsanu, bet saskana ar Valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas likuma 19.pantu un 33.pantu tiek realizéta ar kriminalprocesa virzitaja
uzaicinata aizstavja, ja persona patstavigi nav uzaicinajusi aizstavi, vai JPA norikota
juridiskas  palidzibas  sniedzéja  starpniecibu, veidojot JPA  regionalas
struktlrvienibas, janem veéra, vai konkrétaja pilséta (regiona) ir pieejami juridiskas
palidzibas sniedzéji. Uz $i pétijuma uzsaksanas laiku (31.01.2007.) JPA ir noslégusi
juridiskas palidzibas ligumus ar 83 juridiskas palidzibas sniedzéjiem. 60% zvéerinatu
advokatu prakses vietas ir Rigas rajona, 8% Liepaja, 6% Jurmala, 5% Jelgava, pa 4%
- Ventspili, Rézekné un Balvos, pa 2% - Dobelé€, Jekabpili un Ogre, pa 1%, t.i. pa
vienam cilvékam — Césis, Ludza un Saldus. lzveidojot JPA regionalas iestades, rastos
papildus iespéjas veidot sadarbibu ar regiona teritorija praktizéjoSiem juridisko
profesiju parstavjiem. Ja juridisko palidzibu sniegs vietéjie juridiskas palidzibas
sniedzéji, kurus iedzivotaji var patstavigi sasniegt, varétu prognozét juridisko

pakalpojumu sniedzéju komandéjuma izdevumu samazinasanos (cela, viesnicas
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izdevumi). ledzivotajiem, savukart, varétu izradities morali komfortablak risinat

savas juridiskas problémas ar vietéjo specialistu.

7.CIETUSO KOMPENSACIU PIEPRASUMI. Viena no Juridiskas palidzibas administracijas

funkcijam ir Idzeklu apsaimniekoSana, kas paredzéti valsts kompensacijam
cietusajiem. Likums ,Valsts kompensaciju cietusajiem” stajas spéka 2006.gada
20.junija. Péc minéta likuma spéka stasanas jau 2006.gada julija 3 personas
izmantoja tiesibas versties Juridiskas palidzibas administracija ar valsts
kompensacijas pieprasijumu. Nakamajos 2006.gada méneSos vérojams cietuso

valsts kompensacijas pieprasijumu skaita pieaugums.

2006.gada Juridiskas palidzibas administracija pienéma 49 |émumus par
valsts kompensacijas izmaksu cietusajiem. No Juridiskas palidzibas administracijas
pienemtajiem lémumiem par kompensacijas izmaksu pieprasijumu ipatsvaru veido
valsts kompensacijas pieprasijumi sakara ar cietusa navi — 62 %, talak seko 24% -
valsts kompensacijas pieprasijumi sakara ar cietusajam nodaritajiem smagiem
miesas bojajumiem un 14% - valsts kompensacijas pieprasijumi sakara ar cietusa
aizskarto dzimumneaizskaramibu. 2006.gada pavisam Latvija registréti 62328
noziedzigi nodarijumi, no kuriem 148 ir tisas slepkavibas (KL 116.-118.pants), 1549
t18i miesas bojajumi (KL 125.pants) un 123 izvarosanas (KL 159.pants). Tadé&jadi
2006.gada ir registréti 1820 noziedzigi nodarijumi (8% tiSas slepkavibas, 85% tisi
miesas bojajumi, 7% - izvaroSanas), kuros cietuSajam personam pastav teorétiska
iesp€ja griezties ar pieprasijumu JPA sakara ar kompensacijas izmaksu. Ka vienu no
iemesliem tik ievérojamai atsSkiribai starp iesniegto pieprasijumu skaitu un
iespéjamo pieteicéju skaitu vareétu minet valsts kompensacijas izmaksas instituta
neilgo pastavésanas veésturi (kops 2006.gada junija) un personu lénu savu tiesibu
apzinasanas procesu. Palielinoties informacijas plismai par valsts kompensacijas
sanemsanas iespéjam, personas klUs vairak izglitotas un proporcionali savu tiesibu
apzinasanas limena pieaugumam aizvien biezak izmantos savas tiesibas pieprasit
valsts kompensaciju tiesibu aktos noteiktajos gadijumos. Analizéjot cietuso valsts
kompensaciju pieprasijumu sadalljumu pa Latvijas regioniem, saskana ar JPA
sniegto informaciju par 68 valsts cietuso kompensacijas izmaksu gadijumiem,

jasecina, ka 31% no visiem valsts kompensaciju sanémusajiem dzivo Rigas regiona,
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29% - Latgales regiona, 21% Zemgales regiona, 18% Kurzemes regiona un tikai 1%

- Vidzemes planosanas regiona.

Nemot véra minéto, ir pamats prognozét, ka cietuso kompensaciju
pieprasijumu skaits palielinasies, pakapeniski tuvojoties registréto noziedzigo
nodarijumu skaitam (pa veidiem). Neskatoties uz to, ka Rigas regiona ir lielakais
kompensaciju pieprasijumu iesniedzéju skaits, vairak neka puse no cietuso
kompensaciju pieprasijumu iesniedzejiem dzivo citos Latvijas regionos.

8. Pasvaldibu viedoklis par nepiecieSsamibu veidot JPA redionalo struktlru. Lai

gan dalgji pasvaldibu aptaujas rezultatu analize tika veikta Pétijuma sadala par
tricigas personas statusu ieguvusajiem iedzivotajiem, pasvaldibas ka JPA darbibas
nodro$inasana iesaistitas valsts parvaldes iestades, atbildéja uz vairakiem
jautajumiem, kas skar JPA struktlrvienibu veidoSanas nepieciesamibu, lietderibu un
izvietojumu regiona.

Uz jautajumu ,vai JUsu rajona vai regiona teritorija bGtu nepiecieSama
Juridiskas palidzibas administracijas struktarvieniba”, atbildi sniegusas 122
pasvaldibas (49% no kopéja sanemto atbilzu skaita). Uz minéto jautajumu ir
atbildejusas 16 Rigas regiona pasvaldibas, 30 Vidzemes regiona pasvaldibas, 25
Kurzemes regiona pasvaldibas, 22 Zemgales regiona pasvaldibas un 29 Latgales
regiona pasvaldibas. 104 pasvaldibas (85 % no atbildgjusam uz jautajumu
pasvaldibam) ir atbildéjusas apstiprinosi, 12 pasvaldibas (10%) atbildeja ar ,,né”,

bet 6 pasvaldibas (5%) nevaréja sniegt precizu atbildi uz minéto jautajumu.

Pozitivu atbildi sniegusas pasvaldibas sekojoSos regionos: Rigas planosanas
regiona — 14 pasvaldibas, Vidzemes planosanas regiona - 24, Kurzemes planosanas
regiona - 23, Zemgales planosanas regiona - 15, Latgales planosanas regiona - 28.
Lielaka atsauciba un norade uz nepieciesamibu veidot regionalo struktdrvienibu
regiona ir bijusi Latgalé, kas lidzas citiem regionu raksturojoSiem kritérijiem norada
uz Latgales regiona dzivojoso personu ierobezotam iespéjam sanemt valsts
nodrosinato juridisko palidzibu gan liela geografiska attaluma dé| no Rigas, gan ari
finansu lidzeklu tridkuma déel.

NepiecieSamibu veidot JPA regionalas struktirvienibas ir pamatoti

argumentéjusas vairakas pilsetu, kas ir rajona centri, domes (Liepajas, Ventspils,
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Saldus, Jékabpils, Valmieras). Lielaka interese un pamatotaki argumenti bija sniegti
to pilsétu domju atbildeés, kuras skir geografiski lielakais attalums no galvaspilsétas.

lemesli nepiecieSamibai veidot JPA struktirvienibu Kurzemes regiona pilsétas,
parsvara ir sekojosi. Liepajas pilsétas dome uzskata, ka JPA nodalas izveidosana
Liepaja batu nepiecieSsama un pat vélama, jo Sadas nodalas izveidosana mazinas
sobrid pilseta izveidojusos spriedzi — juridisku palidzibu iedzivotajiem sniedz
personas, kuram nav attiecigas izglitibas, nereti Sadas konsultacijas nav pareizas, no
ka cies iedzivotaji. Liepajas pilsétas dome min ari to, ka neskatoties uz to, ka Valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas likums stajas spéka 2005.gada, informacija un
kartiba, kada sanemama valsts nodrosinata juridiska palidziba Latvijas iedzivotajiem
lidz Sim ir bijusi minimala.

Ventspils pilsétas dome pauz viedokli, ka katrai otrai Ventspils pasvaldibas
teritorija dzivojosai trlicigai vai maznodrosinatai gimenei ir kada juridiska rakstura
probléema, kas saistita ar alimentu, uzturlidzeklu, piedziSanas, 1pasuma tiesibu
nostiprinasanas un aizstavéSanas jautajumos; katrai ceturtajai — nepiecieSamas
konsultacijas administrativajas un civillietas. Zemais ienakumu limenis un naudas
idzeklu trdkums liedz Siem iedzivotajiem sanemt pilséta pieejamos juridiskos
pakalpojumus par samaksu. JPA struktlrvienibas izveidoSana buatu risinajums 3ai
problémai. Dome ir veikusi iedzivotaju informésanas pasakumus par JPA un tas
funkcijam, tomér iedzivotajus no Sis iespéjas izmantosanas atturot JPA atrasanas
Riga (lielais attalums, cela izdevumi un, vinuprat, sarezgitais problémas izklasta
veids).

Savukart Saldus pilsetas dome ka pamatojumu JPA struktlrvienibas
veidosanai Kurzemé min maznodrosinato iedzivotaju skaita pieaugumu, lidz ar to
ari tiem raksturigo juridisko problému skaita palielinasanos.

Jékabpils pasvaldiba ka svarigako iemeslu JPA struktdrvienibas izveidosanai
Jékabpili vai Aizkrauklé min satiksmes nodrosinasanas problému, t.i. satiksme starp
Jékabpili un Zemgales regiona pilsetam Dobeli un Jelgavu nav nodrosinata vispar,
bet ar Bausku ir reta un neizdeviga.

Valmieras pilsétas dome norada, ka vairuma gadijumu pilsétas iedzivotaji
neizmanto viniem piedavato iespéju sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu

ta iemesla deél, ka s pakalpojuma sniegSana ir organizéta galvaspilséta. Tade| batu
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lietderigi nodrosinat JPA funkciju izpildi Vidzemes regiona teritorija. Lidzigs
viedoklis ir ari Preilu novada, Aluksnes pilsétas un Balvu pilseétas domei — ka lielako
ierobezojumu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas sanemsanai pasvaldibas
norada lielo attalumu lidz Rigai un cela izdevumus.

Savukart lielakais negativu atbildi uz jautajumu par nepiecieSamibu veidot
JPA regionalas struktdrvienibas snieguso pasvaldibu skaits ir Zemgales regiona. 6
Zemgales regiona pasvaldibas uzskata, ka vinu teritorija dzivojoSiem iedzivotajiem
nav nepieciesama valsts garantéta juridiska palidziba. Sada situacija izskaidrojama
ar apstakli, ka Zemgales regiona pasvaldibu iedzivotajiem ir vieglak un atrak
pieejama Riga (visas rajonu pilsétas atrodas [idz 100 km attaluma no galvaspilsétas,
iznemot Jékabpili). Sadas tendences vérojamas ari citu Zemgales regionu
raksturojoso kritériju analizé — iedzivotaji péc specifiskiem pakalpojumiem dodas uz

Rigu.

Pasvaldibam tika jautats, vai personas, kuras ir ieguvusas tricigas personas
statusu, vérSas pasvaldiba péc palidzibas juridisko jautajumu risinasana. Uz 3o
jautajumu no 249 pasvaldibam ir atbildéjusas 189 pasvaldibas, tas ir 76%. No
kopéja sanemta atbilzu skaita apstiprinosu atbildi sniedza 140 pasvaldibas, t.i. 74%,
noraidosu — 49 pasvaldibas (26%).

Minétie rezultati norada uz to, ka regionos dzivojoSiem Valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas subjektiem - trlcigajam personam - ir juridiska rakstura
problémas, un personas mégina tas risinat ar pasvaldibu palidzibu, jo pasvaldibas
administracija ir tuvaka iedzivotajiem pieejama valsts parvaldes iestade. Daudzas
pasvaldibas vienlaicigi noradija uz to, ka ir algojusas juristu, lai sniegtu pasvaldibas
iedzivotajiem juridiskas konsultacijas bez atlidzibas. Latvijas regionos ir pieprasijums
péc valsts nodrosSinatas juridiskas palidzibas, tas pieprasiSanas un sanemsanas
lielakais Skeérslis ir JPA atrasanas Riga (attalums, cela izmaksas), katra regiona ir
nepiecieSama vismaz viena JPA  struktdrvieniba, kas nodrosSina JPA
pamatuzdevumus un funkcijas. Pasvaldibas ka vélamo JPA atrasanas vietu
visbiezak min: Vidzemes regiona — Valmieru, Kurzemes regiona — Kuldigu un
Liepaju, Zemgales regiona — Aizkraukli, Latgalé — Rézekni.

9. Redionu iedzivotaju viedoklis par nepieciesamibu veidot JPA redionalo struktdru.

Pétijuma ,Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA struktlrvienibu izveidosanai
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Latvijas regionos” ietvaros ka merinstruments tika izmantota viena no aptaujas
metodem — anketéSana. AtbilstoSi anketéSanas mérkauditorijai, pétijuma
~Ekonomiska pamatojuma izstrade JPA strukturvienibu izveidosanai Latvijas
regionos” generala kopa ir visi Latvijas regionu iedzivotaji, kuru materialais stavoklis
atbilst Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato
juridisko palidzibu, un kuri apmeklé iestades, kuras, registréjot savu ipaso statusu,
var sanemt palidzibu un materialo pabalstu. lzlases kopa tika ieklauti pétijjuma
daltbnieki, kuri ir Valsts Nodarbinatibas Agenturu un Socialo dienestu apmeklétaji
25 rajona nozimes pilsétas visos Latvijas regionos (iznemot Rigu).
Anketésana tika veikta laika posma no 2007.gada 9.marta lidz 2007.gada
23.martam. Pétijuma piedalijas 1552 respondenti no visiem Latvijas regioniem.
lzvértéjot pétijuma iegltos rezultatus, var apgalvot, ka izvirzities anketéSanas
konkréetie merki ir sasniegti:
1. Ir ieguta informacija par to personu ipatsvaru, kuru materialais stavoklis atbilst
Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato juridisko
palidzibu: iedzivotaju aptaujas rezultati rada, ka 70,7% aptaujato iedzivotaju
atbilst Sim prasibam.
2. Ir apzinats respondentu informétibas limenis par valsts apmaksatas juridiskas
palidzibas sanemsanas iespéjam: 81,8% respondentu ir informéti, savukart
18,2% respondentu nav informéti par Sadas iespéjas pastavésanu.
3. Ir apzinatas respondentu vajadzibas juridiskas palidzibas joma: ka galvenas
ieziméjas valsts socialo garantiju un darba tiesibu jautajumu risinasana.
4. Ir apzinata juridiskas palidzibas nepieciesamiba Latvijas regionos: pétijuma
rezultati apliecina, ka Tukuma rajona ir visaugstakais procentualais
respondentu, kam nepiecieSama $1 palidziba, 1patsvars (86,7%). Péc tam seko
Kraslavas (73,6%), Limbazu (73,3%) un Valkas rajons (71,7%).
5. Ir noskaidrots respondentu viedoklis par iespéjamo JPA regionalo struktirvienibu
atrasanas vietu: aptaujato pétijumu dalibnieku skatijuma ta ir Riga, Valmiera,

Daugavpils un Jelgava.

145 Juridiskas palidzibas administracijai



Pétijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktarvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

3.2. Lietu skaits

Atbilstosi Juridiskas palidzibas administracijas (JPA) informacijai,
2006.gada JPA ir registréjusi 1085 pieteikumus juridiskas palidzibas sniegSanai, 561
iesniegumu un 92 cietuso kompensacijas pieprasijumus; attiecigi ir pienemti 989
léemumi sakara ar juridiskas palidzibas pieprasijumiem, sniegtas 1656 atbildes uz
personu iesniegumiem, ka ari pienemti 57 lemumi par noziedzigos nodarijjumos
cietuSo personu valsts kompensacijas pieprasijumiem. Vidéji viena meénesa laika
2006.gada JPA ir pienémusi 82 Iémumus par juridisko palidzibu, atbildejusi uz 138
personu iesniegumiem, un sakot ar 2006.gada augustu — pienémusi vidégji 12
lémumus par valsts kompensaciju cietusajiem. Salidzinot 2006.gada janvari un
februari pienemto lémumu skaitu par juridisko palidzibu un izskatito iesniegumu
skaitu ar 2007.gada pirmajiem menesSiem, veérojama bdatiska JPA apstradato
dokumentu skaita pieauguma tendence. Ta, pieméram, 2006.gada janvari pienemti
62 |lémumi par juridisko palidzibu (taja skaita pozitivi un negativi), bet 2007.gada
janvari Administracijas pienemto |émumu skaits ir sasniedzis - 80 vai par 22,5%
vairak neka iepriek$éja gada janvari. Butiski pieaudzis ir Administracijas apstradato
iesniegumu skaits — salidzinot ar 2006.gada janvari, 2007.gada janvari tika sniegtas
atbildes uz 245 personu iesniegumiem, kas ir par 422% vairak neka ieprieks€ja gada
janvari.

Juridiskas palidzibas administracijas uzdevumos ietilpst lidzeklu
apsaimniekosana, kas paredzeéti valsts nodroSinatai juridiskajai palidzibai un valsts
kompensacijam cietusajiem, tapéc papildus personu pieteikumu juridiskas
palidzibas sanemsanai un iesniegumu apstradei, Iemumu pienemsanai un atbilzu
sniegSanai par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas jautajumiem, Administracija
kop$ 2006.gada jdlija pienem personu pieprasijumus valsts kompensacijas
cietusajiem izmaksai. 2006.gada laika tika sanemti 92 Sadi pieprasijumi, par kuriem
pienemti 57 lemumi. Bet 2007.gada janvari un februari jau ir pienemti 56 lémumi
par valsts kompensacijas izmaksas pieprasijumiem (28 |émumi katra menesi).

Salidzinot ar 2006.gadu, kur vidéjais viena ménesa laika pienemto lemumu skaits
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bija 12, 2007.gada pirmajos divos ménesos pienemto |émumu skaits cietuso

kompensacijas pieprasijumu lietas ir palielinajies par 67%.

Atbilstosi JPA struktdras shémai®, iepriek$ minétos lémumus un atbildes uz
iesniegumiem sagatavo Juridiskas nodalas un Juridiskas palidzibas nodrosinajuma
nodalas darbinieki, un klientu apkalposana kops 2006.gada aprila, notiek parsvara
uz esoSas personala resursu bazes, minimali palielinot minéto JPA nodalu
darbinieku skaitu (Juridiskaja nodala 2007.gada janvari stradaja 5 darbinieki, kas ir
par 1 darbinieku vairak neka 2006.gada aprili, bet Juridiskas palidzibas
nodroSinajuma nodala 2007.gada janvari stradaja 10 darbinieki, kas ir par 3

darbiniekiem vairak neka 2006.gada april).
3.3. JPA organizacijas strukturas attistibas varianti

Analizéjot JPA statistikas datus vien, jasecina, ka 2007.gada planotais lietu
skaits sakara ar personu pieteikumiem valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
sanemsanai, iesniegumiem un cietuSo kompensacijas pieprasijumiem pieaugs
vismaz par 30%. Lai sekmigi realizétu tiesibu aktos noteiktas JPA funkcijas, batu
vélams parveidot JPA organizacijas struktlru: vai nu izveidojot jaunas Stata vietas
eso$as struktlras ietvaros (nepiecieSamais papildus darbinieku skaits aprékinams,
balstoties uz pasreizéjo darbinieku noslogotibas analizi), vai ar izveidojot divu
limenu darba organizacijas struktdru, kuras ietvaros JPA funkcijas optimali

pardalamas starp centralo aparatu un regionalajam iestadém.

JPA darbinieku skaita palielinasana daléji atrisinatu valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas institita administrésanas efektivitates jautajumu, saglabajot
JPA administrativo kapacitati. Tacu tada gadijuma neatrisinats paliktu valsts
nodrosinatas juridiskas palidzibas pieejamibas un sasniedzamibas jautajums.
Parveidojot JPA darba organizacijas struktlru, jaunaja struktira japanak lidzsvars
starp JPA administrativas kapacitates stiprinasanas faktoru un JPA pieejamibas un
sasniedzamibas faktoru. Viens no organizacijas variantiem, kur$ varétu sekmét JPA

funkciju optimalu nodrosinasanu un tiesibu aktos noteikto uzdevumu izpildi, ir divu

* http://www.jpa.gov.Iv/lat/par_juridiskas_palidzibas_administraciju/struktura/
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limenu darba organizacijas struktdras izveidoSana: centralais aparats un regionalas

nodalas.

leprieks€jos valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas jautajumiem veltitajos
pétijumos ir uzsvérta nepieciesamiba veidot juridiskas palidzibas administracijas
regionalas nodalas, lai pilnvertigi realizétu valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
institita merkus. Ta, pieméram, profesors Kims Ekonomidiss (Kim Economides) ir
noradijis: ,Juridiskas palidzibas administrésana nav kaut kas tads, kas batu saistams
vienigi ar politikas izstradi centra, un ir ari nepiecieSams nemt véra tiesiskas
vajadzibas vietéja limeni. Vel viens attistibas virziens, kas varétu tikt apsverts, ir
Regionalo juridisko pakalpojumu komiteju un/vai Sabiedrisko juridisko pakalpojumu
partneribas izveide, lai sasaistitu un koordinétu centralas un vietéas tiesiskas
vajadzibas.”*® Solvita Harbacevi¢a sava zinojuma ,Juridiska palidziba Latvija” ir
uzsvérusi ne vien ekonomisko, bet ari socialo un psihologisko faktoru ietekmi uz
personu iespéjam lagt un sanemt valsts nodrosinato juridisko palidzibu. Vera
nemams ir vinas viedoklis jautajuma par valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
institucionalo attistibu: ,Tapat ir batiski nodrosinat, lai struktdra, kas lemj par
juridiskas palidzibas pieSkirsanu, neatrastos tikai galvaspilseta, bet tai butu ari
filiales regionos. Tiesu sistémas pieejamiba ir saistita ne vien ar finansialam, bet arn
fiziskam un psihologiskam problémam. Tapéc ir svarigi, ka cilvéki var rast vajadzigo
palidzibu péc iespéjas tuvak savam dzivesvietam.””’

Véra nemama ir ari citu Tieslietu ministrijas padotiba esoso valsts parvaldes
iestazu prakse strukturas veidosana. Ta, pieméram, Naturalizacijas parvaldes
struktura ietilpst 8 regionalas nodalas (Daugavpili, Jelgava, Liepaja, Rézekne, Salda,
Ventspili, Rigas Vidzemes un Latgales nodala un Rigas Pardaugavas nodala).
Regionalas nodalas tika izveidotas administrativajas teritorijas ar lielu nepilsonu
skaitu, bet tam tika paklautas filiales tajos rajonos, kuros potencialo pretendentu
skaits bija mazs>*. 1999.gada tika veikta Valsts Zemes dienesta reorganizacija, kuras
rezultata tika izveidotas 8 regionalas nodalas: 1) Dienvidkurzemes regionala nodala

(Liepaja); 2) Dienvidlatgales regionala nodala (Daugavpili); 3) Latgales regionala

%0 Kims Ekonomidiss (Kim Economides) Salidzino3a juridiska palidziba: parskats par Eiropas modeliem, 2003 www.tm.gov.lv
®1 Solvita Harbacevi¢a Juridiska palidziba Latvija, 2003 www.tm.gov.lv

2
*2 www.np.gov.lv
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nodala (Rézekne); 4) Lielrigas regionala nodala (Riga); 5) Vidusdaugavas regionala
nodala ( Jékabpili); 6) Vidzemes regionala nodala (Valmiera); 7) Zemgales regionala
nodala (Jelgava); 8) Ziemelkurzemes regionala nodala (Ventspil)>. Ari LR
Uzneémumu registram ir divu lmenu darba organizacijas struktdra - UR ir centralais
aparats (Riga) un astonas regionalas nodalas citas Latvijas pilsétas: Bauska
(piekritiba: Bauskas rajons, Jelgava, Jelgavas rajons), Daugavpili (piekritiba:
Daugavpils, Daugavpils rajons, Kraslava, Preili), Jekabpili (piekritiba: Jékabpils
rajons, Aizkraukles rajons, Madonas rajons), Liepaja (piekritiba: Liepaja, Liepajas
rajons), Rézekné (piekritiba: Rézekne, Rézeknes rajons, Ludzas rajons, Balvu rajons),
Salda (piekritiba: Saldus rajons, Dobeles rajons), Valmiera (piekritiba: Valmieras
rajons, Limbazu rajons, Césu rajons, Valkas rajons, AlUksnes rajons, Gulbenes
rajons) un Ventspili (piekritiba: Ventspils, Ventspils rajons, Talsu rajons, Kuldigas
rajons). Minétie pieméri norada uz to, ka iestadém, kuru pakalpojumi ir vai var but
pieprasiti visa Latvijas teritorija, tas ir, tiesibas uz to sanemsanu ir jebkura Latvijas
administrativaja teritorija dzivojosai personai, ja vien ta ir vai varétu bat attieciga
normativa akta subjekts vai administrativa procesa dalibnieks, ir péc regionala

principa veidotas nodalas, kas aptver visas valsts administrativas teritorijas.

33 www.vzd.gov.lv
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JPA darba organizacijas struktiras veidoSana, ievérojot regionalo principu,
varétu tikt balstita uz Saja pétijuma veikto regionu vertéjumu - administrativajas
teritorijas ar lielu potencialo pieteikumu un pieprasijumu iesniedzéju skaitu
(personas, kuras ir ieguvu$as trlcigas vai maznodrosinatas personas statusu,
noziedzigajos nodarijumos cietusie), ka ari ar nozimigakajiem socialas atstumtibas
raditajiem (bezdarbs, iedzivotaju ienakumu limenis (no algota darba, valsts
pensijam)) varétu veidot regionalas nodalas. Liela nozime ir ari pilsétas izvelei, kurai
jabat balstitai ne vien uz salidzino$i mainigo kritériju analizi (trlcigas vai
maznodrosSinatas personas statuss tiek pieskirts uz noteiktu laiku, bet bezdarbs ir
parejoss darbspéjigas personas stavoklis), bet ari uz iedzivotaju skaita, ka ari
konkréetas pilsetas administrativas un ekonomiskas nozimes analizi attiecigaja

regiona, tas saiknes ar piegulosajiem rajoniem un pilsétam.

levérojot, ka valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas instituts ir salidzinosi
jauns, sakotnéji batu lietderigi izveidot vismaz vienu nodalu katra regiona.
Atseviskos regionos, kuriem raksturiga policentriska attistiba, tas ir, regiona ir
izveidojusies vairaki nozimigi centri, kuros ir liela pakalpojumu koncentracija, un tie
ir sasniedzami lielam pieguloso administrativo teritoriju iedzivotaju skaitam
(pieméram, Kurzemes regiona — Liepaja un Ventspils, Latgales regiona — Rézekne un
Daugavpils, Zemgales regiona — Jelgava un Jékabpils), vienas nodalas izveidoSana
tikai dalgji atrisinas pakalpojuma sasniedzamibas jautajumu. Tas, vai viena regiona
ietvaros varétu izveidot vairakas nodalas, buls atkarigs no lidzeklu pieejamibas So
meérku istenosanai.

levérojot personu pieteikumu, iesniegumu un kompensacijas pieprasijumu
skaita straujo pieaugumu, JPA ir jaspéj apmierinat visu tas klientu vajadzibas,
nodrosinot to savlaicigu un kvalitativu apkalposanu atbilstosi tiesibu aktu prasibam.
Ta ka JPA kapacitate, saskana ar iepriekseju lietu skaita pieauguma analizi, jau
2007.gada var izradities nepietiekama, bet tas atrasanas tikai galvaspilséta
joprojam bus Skérslis (gan psihologisks, gan art geografisks) attalako Latvijas rajonu
iedzivotaju tiesibu 1stenosanai valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas joma. Viens
no risinajumiem buatu Juridiskas palidzibas administracijas divu limenu darba

organizacijas struktiras izveidosana, optimali pardalot JPA funkcijas starp:

150 Juridiskas palidzibas administracijai



Petijums , Ekonomiska pamatojuma izstrade Juridiskas palidzibas administracijas struktdrvienibu izveidosanai Latvijas
regionos”, 2007.gada maijs

1) 1.mena iestadi - centralo aparatu, kura tiek izstradata un ieviesta metodika un
stratégija, ka ari tiek nodrosSinata gramatvedibas uzskaite, finansu planosana,
kompensaciju izmaksa, personala vadiba, IT un komunikacijas, un

2) 2.imena iestadem - 5 regionalajam nodalam (Rigas, Vidzemes, Kurzemes,
Zemgales un Latgales), kur notiek pieteikumu juridiskas palidziba sanemsanai,
cietuSo valsts kompensacijas pieprasijumu un iesniegumu pienemsana, to parbaude
un attiecigo lémumu pienemsana, ka ar tiek organizéta sadarbiba ar juridiskas

palidzibas sniedzéejiem un veikta to sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole.

3.4. Regionu administrativo teritoriju (pilsétu) raksturojums, kuras butu

veidojamas JPA regionalas nodalas

3.4.1.Kurzemes regions

1. ledzivotaji. 2006.gada sakuma Kurzemes regiona dzivoja 308 433 iedzivotaji vai
13% no kopéja iedzivotaju skaita Latvija. Lielakais Kurzemes regiona iedzivotaju
skaits (85 914) dzivo Liepajas pilséta, t.i. 28% no kopéja Kurzemes regiona
iedzivotaju skaita. Nakama apdzivotaka administrativa teritorija ir Talsu rajons,
kura registréti 47 062 iedzivotaju. Mazakais iedzivotaju skaits Kurzemes regiona
ir Ventspils rajona — 13 993 iedzivotaji vai 5% no Kurzemes regiona iedzivotaju
kopskaita. Vidéjais iedzivotaju blivums regiona ir 22.7 iedzivotaji uz vienu
kvadratkilometru. Blivak apdzivota teritorija Kurzemes regiona ir Liepajas pilséta
— 1422.4 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru. Viszemakais iedzivotaju blivuma
raditajs ir Ventspils rajona — 5.7 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru.

2. ledzivotaju ienakumi. Vidéja stradajoso darba samaksa Kurzemes regiona

2006.gada sastadija bruto 249 LVL. Ta ka CSP neapkopo informaciju par darba
samaksu privataja sektora regionu rajonos un pilsétas, projekta ietvaros analizei
tika izmatota CSP sniegta informacija par vidéjo darba samaksu sabiedriskaja
sektora. Lielaka stradajoso vidéja darba samaksa Kurzemes regiona 2006.gada ir
bijusi Ventspils pilséta - bruto 352 LVL. Otra lielaka vidéja darba samaksa
registréta Liepajas pilséta — bruto 301 LVL. Savukart zemaka vidéja stradajoso

darba samaksa registréta Liepajas rajona — bruto 235 LVL .
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Otrs nozimigs Latvijas iedzivotaju ienakumu avots ir valsts pensijas. Projekta
ietvaros tiek analizéti 2 lielakas valsts pensiju sanémeju grupas — valsts vecuma
pensiju sanémeéji un invaliditates pensiju sanémeji. Lielaka pensionaru grupa ir
valsts vecuma pensiju sanéméji. 2006.gada Kurzemes regiona vidéjais VSAA
izmaksato vecuma pensiju apmérs svarstas no LVL 90,18 lidz LVL 108,25, kas
vidgji regiona sastada 95,75 LVL. Videja augstaka valsts vecuma pensija tika
izmaksata Ventspils pilséta — 108,25 LVL, zemaka vidéa vecuma pensija
registréta Liepajas rajona — 90,18 LVL. Otra lielaka pensionaru grupa ir invalidi.
No kopégja invaliditates pensiju sanémeéju skaita Kurzemes regiona registréti
15%. Videja invaliditates pensija Kurzemes regiona sastadija 73,99 LVL, savukart
invaliditates pensiju vidéjais apmers svarstas no 69,34 LVL Idz 79,91 LVL.
Augstaka invaliditates pensija Kurzemes regiona registréta Ventspili — 79,91 LVL.
Otra vidgji augstaka invaliditates pensija registréta Liepajas pilséta 76,31 LVL.
Savukart zemakas vidéjas invaliditates pensijas regiona registrétas Kuldigas
rajona 69,34 LVL - un Saldus rajona 69,86 LVL .

. Nodarbinatiba un bezdarbs. Pamatojoties uz CSP sniegto informaciju, Kurzemes

regiona registréti 194 920 iedzivotaji darbspéjas vecuma, kas sastada 63.2% no
kopéja iedzivotaju skaita regiona. Visvairak iedzivotaju darbspéjas vecuma
uzskaititi Liepajas pilséta — 54 549, vismazak — Ventspils rajona — 9048
iedzivotaji. Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) uzskaité 2006.gada decembra
beigas no kope€ja bezdarbnieku skaita — 68 944 bezdarbnieki - 13%
bezdarbnieku registréti Kurzemes regiona, kas kopsumma sastadija 9096
iedzivotaji. Visaugstakie bezdarba raditaji regiona 2006.g.beigas registréti
Liepajas pilseta — 2682 bezdarbnieki, kas atbilst 3.12% no kopé&ja darbspéjigo
iedzivotaju skaita. Otrs augstakais bezdarba raditajs registréts Liepajas rajona —
1671 bezdarbnieks, kas atbilst 3.77% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita
Liepajas rajona un procentuali attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu ir
visaugstakais bezdarba raditajs regiona. Zemakais bezdarba raditajs bija
Ventspils rajona - tikai 396 bezdarbnieki, kas atbilst 2.69 % no kopé€ja
darbspéjigo skaita rajona. Savukart procentuali viszemakais bezdarba raditajs
attieciba pret iedzivotaju skaitu Kurzemes regiona registréts Saldus rajona — 2.20

%, kas atbilst 816 bezdarbniekiem.
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4. Tracigas un maznodroSinatas personas. Latvija 2005.gada personas atbilstiba

tricigas gimenes statusam konstatéta 44 921 ¢gimenei, kuras dzivo 127 257
personas, no kuram Kurzemes regiona dzivoja 10,3% no kopéja skaita, kas
atbilst 13 054 iedzivotajiem. Vislielakais tricigo personu skaits registréts
Kuldigas rajona — 2995 personas. Otrs augstakais trlcigo personu raditajs
registréts Liepajas pilseta — 2160 iedzivotaji. Savukart vismazakais trucigo
personu skaits registréts Ventspils pilséta — 475 iedzivotaji un Ventspils rajona
682 personas.

Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai bija
registretas 85 442 maznodrosinatas personas, no kuram 10.8% registréti
Kurzemes regiona, kas atbilst 9254 iedzivotajiem. Visvairak no kopéja
maznodrosinato personu skaita Kurzemes regiona registréts Liepajas pilséta -
4421 maznodrosinatas personas, kas savukart atbilst 48% no kopégja
maznodrosinato skaita regiona. Otrs augstakais maznodrosinato personu skaits
registréts Ventspils pilséta — 2578 iedzivotaji. Savukart zemakais raditajs — 200
iedzivotaji — registréts Ventspils rajona. Salidzinosi zemi raditaji registréti Talsu
rajona - 457 iedzivotaji — un Saldus rajona — 451 iedzivotajs.

5. Regionu pilsetu administrativa un ekonomiskd nozime un sashiedzamiba.

Vértéjot Kurzemes regiona pilsétu attistibas perspektivas, ka ar1 pilsétu
infrastruktdras attistibu koncepciju, regiona dzivojoso iedzivotaju pieklGsanas
iespéjas un izmaksas, iedzivotaju ienakuma limeni un nodarbinatibas raditajus,
Kurzemes regiona ir nozimiga funkcionala loma regiona ietvaros divam pilsétam
- Liepajai un Ventspilij. Apkopojot projekta ietvaros detalizéti izanalizéto
informaciju, JPA struktlrvienibas izveidoSana visvairak bitu nepiecieSama
Liepajas pilséta.

6. Juridiskas palidzibas sniedzéji. Uz $1 pétijuma uzsaksanas laiku (31.01.2007.) JPA

ir noslegusi juridiskas palidzibas ligumus ar 83 juridiskas palidzibas sniedzéjiem,
no kuriem 13% koncentréjusies Kurzemes regiona un atbilst 11 zvérinato
advokatu prakses vietam. No kopé€ja zvérinatu advokatu skaita, kas noslégusi
lflgumus ar JPA, zvérinato advokatu prakses vietu izvietojums Kurzemes regiona
ir sekojoss: 8% Liepaja (tas ir 7 advokati), 4% - Ventspili ( tas ir 3 advokati), 1% -

kas atbilst vienam cilvékam - Saldus rajona.
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7. Cietuso kompensaciju pieprasijumi, noziedzigo nodarijumu raditaji

Analizéjot cietuso valsts kompensaciju pieprasijumu sadalijumu pa Latvijas
regioniem, saskana ar JPA sniegto informaciju par 68 valsts cietuso
kompensacijas izmaksu gadijumiem, jasecina, ka no visiem valsts kompensaciju

sanémusajiem 18% dzivo Kurzemes regiona.

2005.gada Latvija bija registréti 51 435 noziedzigi nodarijumi. No kopéja
noziedzigo nodarijumu skaita Kurzemes regiona registréti 9.1%, kas atbilst
4696 noziedzigajiem nodarijumiem. Lielakais registréto noziedzigo nodarijumu
skaits regiona bija: Liepajas pilséta (961) un Ventspils pilséta (927). Mazakais
noziedzigo nodarijumu skaits 2005.gada bija registréts Ventspils rajona (379).
Tomer salidzinajuma pret iedzivotaju skaitu uz 10 000 iedzivotaju, Ventspils
rajona ir visaugstakais raditajs — 270 registrétie noziedzigie nodarijjumi uz
10 000 iedzivotaju. Viszemakais noziedzibas limena raditajs — 91 registrétais
noziedzigs nodarijums uz 10 000 iedzivotaju bija Liepajas rajona.

8. Pasvaldibu un redionu iedzivotaju viedoklis par nepiecieSamibu veidot JPA

regionalo struktdru. Uz jautajumu ,vai JUsu rajona vai regiona teritorija batu

nepieciesama Juridiskas palidzibas administracijas struktlrvieniba”, atbildi
sniegusas 25 Kurzemes regiona pasvaldibas. 23 pasvaldibas ir atbildejusas
apstiprinosi, 1 pasvaldiba atbildeja ar ,né”, un 1 pasvaldibas nevaréja sniegt
precizu atbildi uz minéto jautajumu. Ka JPA Kurzemes regionalas iestades
veidoSanas vietu visbiezak tika minétas Kuldigas un Liepajas pasvaldibu
administrativas teritorijas.

ledzivotaju aptaujas ietvaros aptaujato respondentu viedoklis par
pilseétu, kura nepiecieSsamibas gadijuma respondenti vélétos nokartot valsts
apmaksatas juridiskas palidzibas jautajumu, saméra vienmerigi sadalijas starp

Liepaju (4,2% respondentu), Kuldigu (6,4%) un Ventspili (3,3%).

3.4.2. Latgales regions

1. ledzivotaji. 2006.gada sakuma Latgales regiona dzivoja 359 762 iedzivotaji
vai 16 % no kopéja Latvijas iedzivotaju skaita. Vislielakais Latgales regiona

iedzivotaju skaits — 109 482 iedzivotaji - apdzivo Daugavpils pilsétu, kas ir
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30 % no kopéja Latgales regiona iedzivotaju skaita. Otra péc iedzivotaju

skaita lielaka Latgales regiona administrativa teritorija ir Rézeknes rajons,

kura dzivo 41 006 iedzivotaju. Savukart mazakais iedzivotaju skaits Latgales

regiona — 27 753 iedzivotaji ( 7.7 % no kopéja Latgales regiona dzivojoso

skaita) — ir Balvu rajona. Latgales regionu vidgji apdzivo 24.7 iedzivotaji uz

vienu kvadratkilometru. Visblivak apdzivotaka vieta ir Reézeknes pilséta —

2094.1 iedzivotajs uz vienu kvadratkilometru. Nakama ir Daugavpils pilséta —

1510.1 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru. Retak apdzivots ir Balvu rajons,

kur uz vienu kvadratkilometru vidéji dzivo 11.7 iedzivotaji.

2. ledzivotaju ienakumi. Videja stradajoso darba samaksa Latgales regiona

2006.gada sastadija bruto 214 LVL. Ta ka CSP neapkopo informaciju par

darba samaksu privataja sektora regionu rajonos un pilsétas, projekta

ietvaros analizei tika izmatota CSP sniegta informacija par vidéjo darba

samaksu sabiedriskaja sektora. Lielaka stradajoSo vidéja darba samaksa

Latgales regiona 2006.gada ir bijusi bruto 292 LVL Rézeknes pilséta. Otra

lielaka vidéja darba samaksa registréta Daugavpils pilséta — bruto 274 LVL.

Zemaka vidéja stradajoso darba samaksa registréta Rézeknes rajona — bruto

225 LVL un Daugavpils rajona - bruto 229 LVL. Kopuma vidéja méenesa darba

samaksa Latgales regiona svarstas no 225 LVL lidz 292 LVL, kas vidgji regiona

ir 254 LVL.

Otrs nozimigs Latvijas iedzivotaju ienakumu avots ir valsts pensijas.

Projekta ietvaros tika analizétas 2 valsts pensiju sanéméju grupas. Lielaka

pensionaru grupa ir valsts vecuma pensiju saneméji. 2006.gada Latgales

regiona vidéjais VSAA izmaksato vecuma pensiju apmeérs svarstas no 86,40

LVL lidz 93,14 LVL, kas kopuma regiona sastadija vidéji 88,94 LVL. Vidé&ja

augstaka valsts vecuma pensija registréta Rézeknes pilséta — 93,14 LVL,

zemaka vidéja vecuma pensija registréta Preilu rajona — 86,40 LVL. Otra

lielaka pensionaru grupa ir invalidi. No kopéja invaliditates pensiju sanémeju

skaita Latgales regiona registréti 16.8 %. Invaliditates pensiju vidéjais apmers

Latgales regiona svarstas no 66,87 LVL lidz 72,93 LVL, savukart vidéji regiona

tiek uzraditi 70,11 LVL. Augstaka invaliditates pensija Latgales regiona

registreta Daugavpils pilséta — 72,93 LVL. Otraja vieta vidéji augstaka
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invaliditates pensija registreta Rézeknes pilséta 72,06 LVL. Savukart zemakas

vidégjas invaliditates pensijas raditajs regiona registrétas Preilu un Rézeknes

rajonos — 67,41 LVL.

3. Nodarbinatiba un bezdarbs. Latgales regiona registreti 230 400 iedzivotaji

darbspéjas vecuma, kas sastada 64.4% no kopé€ja iedzivotaju skaita regiona.

Visvairak iedzivotaju darbspéjas vecuma registréti Daugavpils pilséta

(72 925), vismazak — Balvu rajona (17 163 iedzivotaji). Nodarbinatibas valsts

agentdras (NVA) uzskaite 2006.gada decembra beigas no kopéja
bezdarbnieku skaita — 68 944 bezdarbnieki — 31 % (21 426) bezdarbnieku

registréti Latgales regiona. Augstakie bezdarba raditaji regiona 2006.gada

beigas registréti Rézeknes pilséta — 3948 bezdarbnieki, kas atbilst 9.63 % no

kopeja darbspéjigo iedzivotaju skaita pilséta. Otrs augstakais bezdarba

raditajs registréts Ludzas rajona — 3228 bezdarbnieki, kas atbilst 10.11 % no

kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita Ludzas rajona un procentuali attieciba

pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu ir visaugstakais bezdarba raditajs regiona.

Zemakais bezdarba raditajs bija Rézeknes pilséta , t.i. 1835 bezdarbnieki, kas

atbilst 5.01 % no kopeja darbspejigo skaita pilséta. Savukart procentuali

viszemakais bezdarba raditajs attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu

pilséta/rajona Latgales regiona registréts Daugavpils pilséta — 2.89%, kas

atbilst 3166 bezdarbniekiem.

4. Tracigas un maznodroSinatas personas. Latvija 2005.gada personas atbilstiba

tricigas gimenes statusam konstatéta 44 921 gimenei, kuras dzivo 127 257

personas, no kuram Latgales regiona dzivoja 23.6 % (30 017). Vislielakais

tricigu personu skaits registréts Rézeknes rajona — 5182 personas. Otrs

augstakais trlcigo personu raditajs registréts Daugavpils pilséta — 4624

iedzivotaji. Savukart vismazakais trlcigo personu skaits registréts Rezeknes

pilseta — 2131 iedzivotaji.

Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai

bija registrétas 85 442 maznodrosinatas personas, no kuram 14,4% (12 308)

registréti Latgales regiona. Visvairak no kopéja maznodrosinato personu

skaita Latgales regiona registréts Daugavpils pilséta - 7448 maznodrosinatas

personas vai 60.5% no kopé&ja maznodrosinato skaita regiona. Otrs
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augstakais maznodrosinato personu skaits registréts Reézeknes rajona — 1617

iedzivotaji. Savukart zemakais raditajs (54 iedzivotaji) registréts Rézeknes

pilséta. Salidzinosi zems raditajs registréts ar Kraslavas rajona - 90

iedzivotaji.

5. Regionu pilsétu administrativa un ekonomiska nozime un sasniedzamiba.

Vértéjot Latgales regiona kopéjas attistibas perspektivas, ka ari pilsétu

infrastruktiras  attistibu  koncepciju, regiona dzivojoso iedzivotaju

pieklaSanas iespéjas un izmaksas, Latgales regiona nozimiga funkcionala

loma regiona ietvaros ir divam pilsétam — Reézeknei un Daugavpilij. Abas

minétas pilsétas ir republikas nozimes pilsétas un ar1 Latgales regionalas

planosanas attistibas koncepcija virzita uz abu minéto pilsétu straujaku

attistibu gan regiona griezuma, gan valsts méroga. lzvertéjot projekta

ietvaros izpétito informaciju, masuprat, Latgales regiona bitu vélama divu

JPA struktirvienibas izveidoSana — gan Rézekne, gan Daugavpili. Prioritara

nozime ir Daugavpilij, jo vislielakais iedzivotaju skaits ir koncentréjies tiesi

Daugavpils pilséta un tas apkaime.

6. Juridiskas palidzibas sniedzeji. Uz 3§i pétijjuma uzsakSanas laiku

(31.01.2007.) JPA ir nosléqgusi juridiskas palidzibas ligumus ar 83 juridiskas

palidzibas sniedzéjiem, no kuriem tikai 8 % ir pieejami Latgales regiona un

atbilst 7 zvérinato advokatu prakses vietam. No kopeja zvérinatu advokatu

skaita, kas noslégusi ligumus ar JPA, zvérinato advokatu prakses vietu

izvietojums Latgales regiona ir sekojoss: 4% Rézekné un Balvos (tas ir pa 3

advokatiem katra), 1% - kas atbilst vienam cilvekam — Preilu rajona. Uz

2007.gada 31.janvari JPA nav noslégusi nevienu ligumu ar juridiskas

palidzibas sniedzeju, kura prakses vieta ir Daugavpils vai Daugavpils rajons!

7. Cietuso kompensaciju pieprasijumi, noziedzigo nodarijumu raditaji.

Analizejot cietuso valsts kompensaciju pieprasijumu sadalijumu pa Latvijas

regioniem, saskana ar JPA sniegto informaciju par 68 valsts cietuso

kompensacijas izmaksu gadijumiem, jasecina, ka no visiem valsts

kompensaciju sanémusajiem 29% dzivo Latgales regiona, kuru ipatsvars

dzivo Daugavpili un Daugavpils rajona.
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Latgales regiona registréti 12.9 % (6650 noziedzigi nodarijumi) no kopégja

Latvija registréto noziegumu skaita 2005.gada. Lielakais registréto

noziedzigo nodarijumu skaits regiona registréts Daugavpils pilséta (1969).

zemakais raditajs Kraslavas rajona (503). Attieciba pret 10 000 iedzivotajiem,

lielakais registréto noziedzigo nodarijumu skaits ir registréts Rézeknes pilséta

— 218 noziedzigie nodarijumi uz 10 000 iedzivotaju. Balvu rajona ir registreéti

208 noziedzigie nodarijumi uz 10 000 iedzivotajiem. Latgalé viszemakais

noziedzibas limena raditajs attieciba pret 10 000 iedzivotaju registréts

Kraslavas rajona - 147 noziedzigie nodarijumi uz 10 000 iedzivotaju.

8. Pasvaldibu un regionu iedzivotaju viedoklis par nepieciesamibu veidot JPA

redionalo struktaru.

Uz jautajumu ,vai Jasu rajona vai regiona teritorija butu nepiecieSama

Juridiskas palidzibas administracijas struktarvieniba”, atbildi sniegusas 29

Latgales regiona pasvaldibas. 28 pasvaldibas ir atbildejusas apstiprinosi,

neviena no atbildi sniegusajam pasvaldibam nav atbildéjusi ar ,,né”, un tikai

1 pasvaldiba nevaréja sniegt precizu atbildi uz minéto jautajumu. Pasvaldibu

aptauja Rezekne ka potenciala JPA Latgales regionalas iestades atrasanas

vieta tika noradita visbiezak.

ledzivotaju aptaujas ietvaros, 15,9% respondentu noradijusi, ka Daugavpils ir

ta pilséta, kura nepiecieSamibas gadijuma respondenti véletos nokartot valsts

apmaksatas juridiskas palidzibas jautajumus, bet 11,1% respondentu -

noradijusi Rézekni.

3.4.3. Zemgales regions

1. ledzivotaji. 2006.gada sakuma Zemgales regiona dzivoja 286 408 iedzivotaji,

kas sastada 11 % no kopé€ja iedzivotaju skaita Latvija. 66 087 vai 23% no

Zemgales iedzivotaju kopskaita dzivo Jelgavas pilseta. Otra iedzivotaju skaita

zina lielaka administrativa teritorija ir Jékabpils rajons, kura dzivo 53 004

iedzivotaju. Apdzivotibas zina visblivak apdzivota ir Jelgavas pilseéta — 1096

iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru. Savukart vismazak apdzivots ir

Aizkraukles rajons — 15.8 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru.
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2. ledzivotaju ienakumi. Vidéja stradajoSo darba samaksa Zemgales regiona

2006.gada sastadija bruto 245 LVL. Ta ka CSP neapkopo informaciju par

darba samaksu privataja sektora regionu rajonos un pilsétas, projekta

ietvaros analizei tiek izmatota CSP sniegta informacija par vidéjo darba

samaksu sabiedriskaja sektora. Lielaka stradajoSo vidéja darba samaksa

Zemgales regiona 2006.gada sabiedriskaja sektora stradajoSiem ir bijusi

bruto 323 LVL Jelgavas pilséta. Saméra lidziga situacija vérojama Bauskas

rajona, kur bruto samaksa sabiedriskaja sektora sastadija 278 LVL, Jelgavas

rajona bruto 276 LVL un Jekabpils rajona bruto 277 LVL. Savukart zemakas

vidgjas stradajoso darba samaksa registréta Dobeles rajona — bruto 271 LVL

un Aizkraukles rajona 273 LVL. Kopuma vidéja darba samaksa Zemgales

regiona svarstas no 271 LVL hdz 323 LVL, kas vidéji regiona sastada bruto

283 LVL ménesi.

Otrs butisks iedzivotaju ienakumu avots ir valsts pensijas. Projekta ietvaros

tika analizétas 2 lielakas valsts pensiju sanéméju grupas. Lielaka pensiju

sanémeju grupa ir vecuma pensionari, kuri sanem valsts vecuma pensijas.

2006.gada Zemgales regiona vidéjais VSAA izmaksato vecuma pensiju

apmeérs svarstas no 87,95 LVL lidz 96,62 LVL, kas kopuma regiona sastadija

vidéji 91,81 LVL. Videja augstaka valsts vecuma pensija registréta Jelgavas

pilséta — 96,62 LVL, zemaka vidéja vecuma pensija registréta Jelgavas rajona

- 87,95 LVL.

Otra lielaka pensionaru grupa ir invaliditates pensiju sanémeéji. No kopé€ja

invaliditates pensiju sanémeéju skaita Zemgales regiona registréti 13 %.

Invaliditates pensiju vidéjais apmérs Zemgales regiona svarstas no 64,70 LVL

dz 72,12 LVL, savukart videji regiona tiek uzraditi 69,49 LVL. Augstaka

invaliditates pensija Zemgales regiona registreta Bauskas rajona — 72,12 LVL.

Otra vidgji augstaka invaliditates pensija registréta Jelgavas pilséta - 71,76

LVL. Savukart zemakas vidéjas invaliditates pensijas raditajs regiona

registréts Jekabpils rajona — 64,70 LVL ménesi.

3. Nodarbinatiba un bezdarbs. Zemgales regiona registréti 183 875 iedzivotaji

darbspéjas vecuma (64.2% no kopeéja iedzivotaju skaita regiona). Visvairak

iedzivotaju darbspéjas vecuma uzskaititi Jelgavas pilséta — 43 323, vismazak
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— Jelgavas rajona (23 880 iedzivotaju), bet Dobeles rajona — 24 304
iedzivotaji. Nodarbinatibas valsts agentiras (NVA) uzskaité 2006.gada
decembra beigas no kopéja valsti registréeto bezdarbnieku skaita ( 68 944
bezdarbnieki) 12 % (9398) bezdarbnieku registréti Zemgales regiona.
Attieciba pret kopéjo darbspéjigo skaitu regiona bezdarbnieku skaits
sastadija 2.93%. Visaugstakie bezdarba raditaji regiona 2006.gada beigas
registréti Jekabpils rajona - 1941 bezdarbnieks (3.66% no kopéja
darbspéjigo iedzivotaju skaita rajona). Otrs augstakais bezdarba raditajs
registréts Jelgavas pilseta — 1503 bezdarbnieki (2.27 % no kopéja
darbspéjigo iedzivotaju skaita). Jelgavas pilséta bezdarba koeficients
attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu ir viszemakais Zemgales regiona.
Zemakais bezdarba raditajs bija Jelgavas rajona, t.i. 903 bezdarbnieki, kas
atbilst 2.44 % no kopéja darbspéjigo skaita rajona. Savukart lielakais
bezdarba koeficients attieciba pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu
pilseta/rajona Zemgales regiona registrets divos rajonos : Dobeles rajona
3.65 % un Jékabpils rajona 3.66%.

4. Tracigas un maznodroSinatas personas. Zemgales regiona dzivoja 16.5 % no

Latvijas trlcigu personu kopskaita, kas atbilst 21019 iedzivotajiem.
Vislielakais tricigu personu skaits registréts Jekabpils rajona — 5181
personas. Otrs augstakais tricigo personu raditajs registréts Aizkraukles
rajona — 4561 iedzivotaji. Savukart vismazakais trlcigo personu skaits
registréts Dobeles rajona — 2530 iedzivotaji.

Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivok|u jautajumu risinasanai
bija registrétas 85 442 maznodrosinatas personas, no kuram 11 % registreéti
Zemgales regiona, kas atbilst 9413 iedzivotajiem. Visvairak no kopéja
maznodrosinatu personu skaita Zemgales regiona registréets Jelgavas
pilséta - 4025 maznodrosinatas personas (42.8 % no kopéja maznodrosinato
skaita regiona). Otrs augstakais maznodrosinato personu skaits registréts
Aizkraukles rajona - 1695 iedzivotaji. Savukart zemakais raditajs — 474
iedzivotaji — registréts Jelgavas rajona. Salidzinosi zems raditajs registréts arl

Bauskas rajona - 690 iedzivotaji.
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5. Redgionu pilsétu administrativa un ekonomiska nozime un sasniedzamiba.

Vértejot Zemgales regiona kopeéjas attistibas perspektivas, ka ari pilsétu

infrastruktiras  attistibu  koncepciju, regiona dzivojoso iedzivotaju

pieklisanas iesp€jas un izmaksas, iedzivotaju koncentraciju, Zemgales

regiona nozimiga funkcionala loma regiona ietvaros ir Jelgavas pilsétai,

kas atbilst republikas nozimes pilsétas statusam. Tomeér jaatzime, Kka,

neskatoties uz pétijuma rezultatiem, musuprat nebutu lietderigi izvietot JPA

strukturvienibu Jelgava, nemot véra Jelgavas rajona dzivojoSo iedzivotaju

iespéjas, ko nodrosina Jelgavas atrasanas Rigas tie$a tuvuma, sabiedriska

transporta intensitate un izmaksas. Projekta pétijuma ietvaros

visatbilstosaka JPA strukturvienibas izveidosanas vieta Zemgales regiona

butu Jekabpils, kas Zemgales regiona planosanas un attistibas dokumentos

tiek minéta ka otra nozimigaka regiona pilséta ar plasam attistibas

perspektivam. Ta atbilst JPA struktlrvienibas izveidoSanas prasibam gan péc

iepriekS uzskaititajiem kritérijiem, gan ari vertéjot regiona dzivojoso

iedzivotaju parvietosanas iespéjas un izmaksas, t.i. ta ir sasniedzama gan

lielajam Jékabpils rajona iedzivotaju skaitam, gan ari Aizkraukles rajona,

Madonas rajona un daléji ari Rézeknes rajona iedzivotajiem.

6._ Juridiskas palidzibas sniedz€ji. Uz $i pétijuma uzsakSanas laiku

(31.01.2007.) JPA ir noslegusi juridiskas palidzibas ligumus ar 83 juridiskas

palidzibas sniedzéjiem, no kuriem 10 % ir pieejami Zemgales regiona un

atbilst 8 zvéerinato advokatu prakses vietam. No kopé&ja zvérinatu advokatu

skaita, kas noslégusi ligumus ar JPA, zverinato advokatu prakses vietu

izvietojums Zemgales regiona ir sekojoss: 5% Jelgava (tas ir 4 advokati), pa

2% Dobeles un Jékabpils rajonos, kas atbilst pa diviem cilvekam katra

rajona.

7. Cietuso kompensaciju pieprasijumi, noziedzigo nodarijumu raditaji

Analizejot cietuSo valsts kompensaciju pieprasijumu sadalljumu pa Latvijas

regioniem, saskana ar JPA sniegto informaciju par 68 valsts cietuso

kompensacijas izmaksu gadijumiem, jasecina, ka 21% no visiem valsts

kompensaciju sanémusajiem dzivo Zemgales regiona.
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2005.gada Zemgales regiona registréti 12% (6203) no kopéja registréto

noziegumu skaita (51 435). Augstakais registréto noziedzigo nodarijumu

skaits regiona registréts: 1903 - Jelgavas pilséta un 1045 - Bauskas rajona.

Zemakais raditajs bija Dobeles rajona (684). Tomeér salidzinajuma pret

iedzivotaju skaitu uz 10 000 iedzivotaju Jelgavas pilséta ir visaugstakais

raditajs — 288 noziedzigie nodarijumi. Viszemakais raditajs attieciba pret

10 000 iedzivotaju Zemgales regiona registréts Dobeles rajona - 177

noziedzigie nodarijumi.

8. Pasvaldibu un regionu iedzivotaju viedoklis par nepieciesamibu veidot JPA

regionalo struktdru. Uz jautajumu ,vai JUsu rajona vai regiona teritorija batu

nepiecieSsama Juridiskas palidzibas administracijas struktirvieniba”, atbildi

sniegusas 22 Zemgales regiona pasvaldibas. 15 pasvaldibas ir atbildéjusas

apstiprinosi, 6 no atbildi sniegusajam pasvaldibam ir atbildéjusas ar ,né"”, un

1 pasvaldibas nevaréja sniegt precizu atbildi uz minéto jautajumu.

Pasvaldibas ka potencialo JPA Zemgales regionalas iestades veidosanas

administrativo teritoriju ir noradijusas Aizkraukli.

ledzivotaju aptauja lielakais respondentu skaits — 11,1% ka pilsétu, kura

nepiecieSamibas gadijuma respondenti vélétos kartot valsts apmaksatas

juridiskas palidzibas jautajumus, ir noradijusi Jelgavu, bet 4% - Aizkraukli.

Zimigi, ka Jekabpils rajona iedzivotaji visbiezak ir noradijusi Daugavpili.

Jékabpils netika noradita, jo, vadoties no sakotnéja Pétijuma pienémuma, ka

JPA regionalas nodalas ir veidojamas pilsétas, kuras atrodas apgabaltiesas,

Jékabpils iedzivotaju aptaujas anketa netika piedavata, ka iespéjama JPA

regionalas nodalas atrasanas vieta.

3.4.4. Vidzemes regions

1. ledzivotaji. 2006.gada sakuma Vidzemes regiona dzivoja 243 039 iedzivotaji,

vai 11 % no Latvijas iedzivotaju kopskaita. Vidzemes regions ir vismazak

apdzivotais no visiem Latvijas regioniem, taja vienu kvadratkilometru platibas

apdzivo vidéji 15.9 iedzivotaji. Lielakais Vidzemes regiona iedzivotaju skaits

dzivo Valmieras rajona — 58 715 iedzivotaji vai 24 % no kopéja regiona
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iedzivotaju skaita. Otrais lielakais iedzivotaju skaits regiona — 57 228

iedzivotaji ir registréts Cesu rajona. Aluksnes rajona dzivo mazakais Vidzemes

regiona iedzivotaju skaits — 24 746 iedzivotaji. Visblivak apdzivots ir

Valmieras rajons — 24.7 iedzivotaji uz vienu kvadratkilometru. Apdzivotibas

zina viszemakais raditajs ir Aluksnes rajona - 11 iedzivotaji uz vienu

kvadratkilometru.

2. ledzivotaju ienakumi. Videja stradajoSo meénesa darba samaksa Vidzemes

regiona 2006.gada sastadija bruto 235 LVL. Ta ka CSP neapkopo informaciju

par darba samaksu privataja sektora regionu rajonos un pilsétas, projekta

ietvaros analizei tiek izmatota CSP sniegta informacija par vidéjo darba

samaksu sabiedriskaja sektora. Lielaka stradajoso vidéja darba samaksa

Vidzemes regiona 2006.gada sabiedriskaja sektora stradajoSiem ir bijusi

bruto 313 LVL Valmieras rajona. Césu rajons izvirzas otraja vieta , kur bruto

samaksa sabiedriskaja sektora sastadija 276 LVL. Savukart zemakas videjas

stradajoso darba samaksa registreta Aluksnes rajona — bruto 254 LVL.

Kopuma vidéja bruto darba samaksa Vidzemes regiona svarstas robezas no

254 LVL Iidz 313 LVL, kas vidéji regiona veido bruto 274 LVL.

Otrs nozimigs Latvijas iedzivotaju ienakumu avots ir valsts pensijas. Lielaka

valsts pensiju sanémeju grupa ir valsts vecuma pensiju sanéméji. 2006.gada

Vidzemes regiona vidéjais VSAA izmaksato vecuma pensiju apmeérs svarstas

no 90,17 LVL Iidz 97,26 LVL, kas kopuma regiona sastadija vidéji 93,83 LVL.

Vidéji augstaka valsts vecuma pensija registréta Valmieras rajona — 97,26

LVL, zemaka videja vecuma pensija registréta Gulbenes rajona - 90,17

LVL. Otra lielaka pensionaru grupa ir invaliditates pensiju sanémeji. No

kopéja invaliditates pensiju sanémeéju skaita Vidzemes regiona registréti 10.4

%. Invaliditates pensiju vidéjais apmérs Vidzemes regiona svarstas no 67,38

LVL dz 75,61 LVL, savukart vidéji regiona tiek uzraditi 70,91 LVL. Augstaka

invaliditates pensija Vidzemes regiona registréta Valmieras rajona — 75,61

LVL. Otra vidgji augstaka invaliditates pensija — 72,74 LVL - registréta Césu

rajona. Savukart zemakas vidéjas invaliditates pensijas raditajs regiona

registrets Valkas rajona — 67,38 LVL.
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3. Nodarbinatiba un bezdarbs. 2006.gada beigas Vidzemes regiona registréti

152 545 iedzivotaji darbspéjas vecuma vai 62.77% no kopéja iedzivotaju

skaita regiona. Visvairak iedzivotaju darbspéjas vecuma bija Valmieras rajona

(37 479), vismazak — AlUksnes rajona (15 327 iedzivotaji). Nodarbinatibas

valsts agenturas (NVA) uzskaité 2006.gada decembra beigas no kopéja

registréto bezdarbnieku skaita (68 944) 11 % bezdarbnieku registreti

Vidzemes regiona, kas ir 7240 iedzivotaji. Attieciba pret kopéjo darbspéjigo

skaitu regiona bezdarbnieku skaits sastadija 2.98%. Augstakie bezdarba

raditaji regiona 2006.gada beigas registréeti Madonas rajona - 1580

bezdarbnieki (3.63% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita Madonas

rajona). Otrs augstakais bezdarba raditajs registrets Valmieras rajona -

1439 bezdarbnieki vai 2.45% no kopéja darbspéjigo iedzivotaju skaita

Valmieras rajona. Procentuali viszemakais bezdarba raditajs regiona attieciba

pret darbspéjigo iedzivotaju skaitu rajona ir Césu rajona — 2.34%, kas ir |oti

tuvs Valmieras rajona raditajam. Zemakais bezdarba raditajs bija Gulbenes

rajona, t.i. 840 bezdarbnieki, kas atbilst 3.15% no kopeja darbspégjigo skaita

rajona. Savukart procentuali visaugstakais bezdarba raditajs attieciba pret

darbspejigo iedzivotaju skaitu pilséta/rajona Vidzemes regiona registréts

Aluksnes rajona 3.71 %, kur bezdarbnieku skaits sastada 918 , ari Madonas

rajona ir saméra augsts bezdarba raditajs attiecilba pret darbspéjigo

ledzivotaju skaitu — 3.63%.

4. Trucigas un maznodroSinatas personas. Latvija 2005.gada personas atbilstiba

tricigas gimenes statusam konstatéta 44 921 gimenei, kuras dzivo 127 257

personas, no kuram Vidzemes regiona dzivoja 12.5% no kopégja skaita, kas

atbilst 15.966 iedzivotajiem. Vislielakais tricigo personu skaits registréts

Madonas rajona - 4043 personas. Otrs augstakais trucigo personu

raditajs registrets Valmieras rajona - 2878 iedzivotaji. Savukart

vismazakais tricigo personu skaits registréts Valkas rajona — 2060 iedzivotaji.

Latvija 2005.gada pasvaldibu palidzibai dzivoklu jautajumu risinasanai

bija registrétas 85 442 maznodrosinatas personas, no kuram 4.7 % registréti

Vidzemes regiona, kas atbilst 3977 iedzivotajiem. Vislielakais

maznodrosinato personu skaits Vidzemes regiona registrets Valmieras
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rajona - 1295 maznodrosinatas personas, kas savukart atbilst 32.6 % no
kopéja maznodrosinato skaita regiona. Otrs augstakais maznodrosinato
personu skaits registréets Madonas rajona - 791 iedzivotaji. Savukart
zemakais raditajs — 134 iedzivotaji — registréts Gulbenes rajona.

5. Redgionu pilsétu administrativa un ekonomiska nozime un sasniedzamiba.

Vértejot Vidzemes regiona kopejas attistibas perspektivas, ka ari pilsétu
infrastruktiras  attistibu  koncepciju, regiona dzivojoSo iedzivotaju
pieklasanas iespéjas un izmaksas, Vidzemes regiona nozimiga funkcionala
loma regiona ietvaros ir Valmierai un Césim. Valmiera ir vieniga no regiona
pilsetam, kas atbilst regionalas nozimes pilsétas statusam. lzanalizéjot
JPA struktarvienibas izveidoSanai nepiecieSamos véertéSanas kritérijus, ka ari
Vidzemes regiona teritorialas planojuma projektu, projekta pétijuma ietvaros
visatbilstosaka JPA struktdrvienibas izveidoSanas vieta Vidzemes regiona
batu Valmiera.

6._ Juridiskas palidzibas sniedzéji. Uz 3§i pétijjuma uzsakSanas laiku

(31.01.2007.) JPA ir nosléqgusi juridiskas palidzibas ligumus ar 83 juridiskas
palidzibas sniedzéjiem, no kuriem tikai 1 % ir pieejams Vidzemes regiona. Ari
zvérinato advokatu prakses vietu skaits Sai regiona ir tikai 1 un atrodas Cesis.
Veidojot JPA regionalo nodalu Vidzemes regiona, janem véra zema Vidzemes
regiona teritorija praktizéjoSo advokatu aktivitate juridiskas palidzibas

llgumu slegsanas jautajumos.

7. Cietuso kompensaciju pieprasijumi, noziedzigo nodarijumu raditaji

Analizeéjot cietusSo valsts kompensaciju pieprasijumu sadalijumu pa Latvijas
regioniem, saskana ar JPA sniegto informaciju par 68 valsts cietuso
kompensacijas izmaksu gadijumiem, jasecina, ka tikai 1% no visiem valsts

kompensaciju sanemusajiem dzivo Vidzemes planosanas regiona.

2005.gada registréto noziedzigo nodarijumu skaits Latvija kopuma sastadija
51 435. Analizéjot registréto noziedzigo nodarijumu skaitu regionos
2005.gada, Vidzemes regiona registréti 9% no kopéja registréto noziegumu
skaita, kas atbilst 4856 noziedzigajiem nodarijjumiem un ir mazakais skaits

republika regionu griezuma. Augstakais registréto noziedzigo nodarijumu
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skaits regiona registréts Valmieras rajona (1283). Salidzinosi augsts raditajs ir
ari Césu rajona - 1170. Zemakais raditajs — 494 — bija Gulbenes rajona. Tomeér
salidzinajuma pret iedzivotaju skaitu uz 10000 iedzivotaju lielakais
noziedzibas koeficients ir Aluksnes rajona — 311 noziedzigie nodarijumi uz
10 000 iedzivotaju. Viszemakais raditajs attieciba pret 10 000 iedzivotaju
Vidzemes regiona registréts Madonas rajona - 143 noziedzigie nodarijumi uz
10 000 iedzivotaju.

8. Pasvaldibu un regionu iedzivotaju viedoklis par nepieciesamibu veidot JPA

regionalo strukturu. Uz jautajumu ,vai JUsu rajona vai regiona teritorija butu

nepieciesama Juridiskas palidzibas administracijas struktlrvieniba”, atbildi
sniegusas 30 Vidzemes regiona pasvaldibas. 24 pasvaldibas ir atbildejusas
apstiprinosi, 4 no atbildi sniegusajam pasvaldibam ir atbildéjusas ar ,,né"”, un
2 pasvaldibas nevaréja sniegt precizu atbildi uz minéto jautajumu. Vidzemes
pasvaldibas, izsakot viedokli par JPA Vidzemes regionalas nodalas
atrasanas vietu, visbiezak noradija Valmieru.

ledzivotaju aptaujas ietvaros, atbildot uz jautajumu par pilsétu, kura
nepiecieSamibas gadijuma respondenti vélétos kartot valsts apmaksatas
juridiskas palidzibas jautajumus, respondenti visbiezak ir noradijusi

Valmieru (17,2%), bet retak, tas ir, 6,2% respondentu — Madonu.

3.5. lzdevumi Juridiskas palidzibas administracijas regionalo strukturvienibu

izveidosanai, uzraudzibai un uzturésanai

Lai Juridiskas palidzibas administracijas struktlrvienibas Latvijas regionos
varétu sekmigi pildit JPA funkcijas: patstavigi pienemt pieteikumus juridiskas
palidzibas sanemsanai, pieprasijumus valsts kompensacijas izmaksai no cietusajam
personam, izskatit pieteikumus, pieprasijumus un citus dokumentus tiesibu aktos
noteiktaja kartiba, pienemt |émumus, nozimét katrai lietai juridiskas palidzibas
sniedzéjus, ka ari nepiecieSsamibas gadijuma sagatavot motivetus atteikumus, ir
janodrosina So struktdrvienibu valsts finanséjums un jaizveido biroji Latvijas regionu
attiecigajas pilsetas, ka ari ir nepiecieSams izveidot papildus Stata vietas katras

regionalas nodalas funkciju izpildei. Katra JPA regionalaja nodala ir nepiecieSams
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izveidot piecas jaunas Stata vietas, t.i., nodalas vaditajs, 2 juristi, 1 referents,
nodalas administrators. NepiecieSamais darbinieku skaits aprékinats, balstoties uz
JPA pasreizéjas strukturas analizi, ka ari nemts véra fakts, ka Latvijas regionos lielai
dalai iedzivotaju nav istas skaidribas, kadu palidzibu un kados jautajumos var
sanemt no JPA, lidz ar to struktlrvienibu pirmaja darbibas gada bis nepiecieSams
vél lielaks darba ieguldijums un laika patérin$ (taja skaita Valsts nodrosinatas
juridiskas palidzibas likuma un ar to saistito normativo aktu skaidrosana, palidziba
pieteikumu un pieprasijumu aizpildisana un tamlidzigi).

Apréekinos planota darbinieka videja menesalga ir bruto 610 LVL, ka ari
planotas piemaksas, pabalsti un kompensacijas kopuma 2 ménesalgu apmeéra gada
laika. Tabula Nr.3.5.1. uzradits izmaksu apréekins vienas strukturvienibas uzturésanai

pusgada un gada.

Vienas JPA struktdrvienibas uzturésanas izdevumi
Summa
2007.9. Summa
Nr.p (pusgads), 2008.g.
k. Budzeta izdevumu ekonomiskas klasifikacijas nosaukums LVL LVL
1 Atalgojums 18 300 36 600
2 Piemaksas 2 450 4900
3 Pabalsti un kompensacijas 600 1200
4 Valsts socialas apdrosinasanas obligatas izmaksas 4999 9998
Atalgojuma izmaksas : 26 349 52 698
5 Komandé&jumu un dienesta braucienu izdevumi 1176 2 352
Paréjo sakaru pakalpojumu apmaksa (t.sk. interneta
6 pieslégums) 1320 2 640
7 Pasta pakalpojumi 360 720
8 Personala apmacibas izdevumi 250 500
8 Darba devéja apmaksatie veselibas pasakumi 750 1500
Ar administracijas darbibas nodrosinasanu saistito
9 pakalpojumu apmaksa 720 1440
lekartu, inventara un aparatiras remonts, tehniska
10 apkalposana 570 1140
11 Kancelejas preces un materiali 480 960
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Mazvértigais inventars un saimnieciskie izdevumi (lidz 50
12 LVL) 144 288
13 Telpu Tre un noma 2109 4218
14 Komunalie izdevumi (siltums, elektriba, Gdens u.ml.) 510 1020
15 Telpu uzkopsanas izdevumi 1200 2400
16 Kartéja remonta un iestazu uzturésanas materiali 72 144
17 Informacijas sistémas un datu bazes uzturésanas izdevumi 2 400 4 800
Pastavigas izmaksas : 12 061 24 122
18 Pamatlidzekli 9 849 -
19 Nematerialie ieguldijumi (programmas, licences) 2 500 -
Vienreizéjas izmaksas ilgtermina ieguldijumiem : 12 349 -
Kopa : 50 759 76 820

3.5.1. tabula Vienas JPA struktirvienibas
uzturésanas izdevumi

3.6. Netiesie izdevumi, kas saistiti ar papildus funkciju veiksanu

Pieaugot JPA funkcijam un darba apjomam, pieaug ari tam pakartotas
funkcijas un lidz ar to netieSas izmaksas. Pieaugot apstradajamo dokumentu
daudzumam, JPA struktirvienibas ir nepieciesams nodrosinat efektivu dokumentu
apriti — t.i. ienakoso un izejoso dokumentu registréSanu un uzglabasanu. Tapéc
katra struktdrvieniba butu jabdt nodalas administratoram, kas vienlaicigi varétu
apvienot administratora-lietveza $tata vietu. So dievu amatu apvieno$ana
struktdrvienibas lautu izvairities no papildus lietveza Stata vietas katra
struktdrvieniba. Pétijuma netiek paredzéts katra JPA regionalaja nodala uzturét
Stata gramatvedi, tomér janem veéra, ka ari centralizétaja gramatvedibas nodala
gaidams darba apjoma pieaugums un bis nepiecieSams izveidot vienu papildus
gramatveza darba vietu. Tas nozimétu papildus izdevumus - darbinieka vidéja
meénesalga bruto 450 LVL, ka ar papildus planotas piemaksas, pabalsti un
kompensacijas kopuma 2 meénesalgu apméra gada laika. Papildus gramatveza

atalgojuma fonds gada sastadis 7 818 LVL.
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Lai nodrosinatu JPA funkciju izpildi, ir nepiecieSamas telpas jaunu darba vietu
iekartosanai 5 darbiniekiem katra struktirvieniba. Vienas darba vietas iekartosanai
atbilstosi musdienu prasibam vidéji nepiecieSami 10 m2. Vienas JPA struktrvienibas
biroja vajadzibam buatu nepieciesamas telpas ar kopéjo platibu ne mazak ka 50 m?.
Finansu aprékinos ietverti 50 m* telpu nomas un uzturésanas izdevumi. Tomér
janem vera, ka papildus lietderigi izmantojamajai platibai (birojs) batu lietderigi
nomat ari sekojosas paligtelpas: apmeklétaju pienemsanas telpa, atseviska arhiva
un servera telpa, kas minimali kopa batu vél apméram 20 m?. Tatad vélama kopéja
platiba, kas nepiecieSama JPA strukturvienibai, lai pilnvertigi veiktu tai uzticétos
pienakumus, batu jabat vismaz 70m?.

Atbilstosi nekustamo 1pasumu tirgus pétijumiem, vidéja cena par vienu
kvadratmetru B klases birojam svarstas no 9-12 EUR/m’. Aprékinos izmantota cena
— 7,03 Ls/m?. Vidéja komunalo pakalpojumu cena par 1m? svarstas no 1,30-1,80
LVL. Aprékinos izmantota cena — 1,70 LVL. Projekta aprekina nav planots telpu
kosmétiskais remonts, nemot vera Sibriza nekustama ipaSuma tirgus situaciju un

plaso piedavajumu.

3.7. ligtermina ieguldijumi

Lai aprikotu vienu JPA struktlrvienibas biroju, nepiecieSams iegadaties
sekojosas biroja mébeles un iekartas : piecus darba galdus, piecus biroja kréslus,
piecus tris-atvilknu blokus, piecus plauktus, piecus datorus, vienu datu serveri,
vienu multifuncionalo centru, piecus stacionaros telefonus. Apmeklétaju
pienemsanas telpa butu nepiecieSams vismaz viens apmeklétaju galds un vismaz 6

apmekléetaju krésli.

llgtermina ieguldijumi — pamatidzekl|i
1.Mébelu iegade 2 164
1.1. Darbagaldi 5 650
1.2. Biroja krésli 5 285
1.3. Tris atvilknu bloki 5 174
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1.4. Plauktu skapji 5 640
1.5. Apmeklétaju galds 1 235
1.6. Apmeklétaju krésli 6 180
2. Datortehnikas un aprikojuma iegade /557
2.1. Datu bazes serveru iegade 1 2 500
2.2. Datortehnikas iegade 5 4 200
2.3. Multifunkcionala centra iegade (Xerox Work 857
Centre X20i)

3. Sakaru tehnikas iegade 128
3.1. Stacionarie telefoni (mazvértigs inventars) > 128
Igtermipa ieguldijumi-pamatlidzek/i- kopa: 9 849

3.7.1.tabula ligtermina ieguldijumu aprékini

Kopéjie izdevumi piecu JPA struktdrvienibu uzturéSanai 2007.gada otraja
pusgada sastadis 192 050 LVL un vienreizgjie ilgtermina ieguldijumi 61 745 LVL,
kopsumma no valsts budZeta japaredz 253 795 LVL. 2008.gada piecu JPA
struktUrvienibu uzturésana izmaksatu 384 100 LVL. Papildus izdevumus varétu radit
arn lemums palielinat centralizétas gramatvedibas darbinieku Stata vietu skaitu par

vienu darbinieku, kas gada sastaditu papildus 7 818 LVL.

4. Petijuma galvenie kopsavilkuma secinajumi

2005.gada 17.marta Saeima tika pienemts Valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas likums. Lai istenotu likuma noteikto, 2006.gada 1.janvari tika izveidota
Juridiskas palidzibas administracija, kuras galvenais uzdevums ir apsaimniekot
ldzeklus, kas paredzéeti valsts nodrosSinatai juridiskajai palidzibai un valsts

kompensacijam cietusajiem.
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Juridiskas palidzibas administracija ir nostradajusi vienu gadu, tas funkcijas
paplasinas un pieaug uzdevumu loks.

Gan operativas, gan stratégiskas funkcijas Sobrid pilda viens birojs, kurs
atrodas Riga. Saiknes ar regioniem tiek nodroSinatas ar pasvaldibu starpniecibu,
kuram ar Valsts nodroSinatas juridiskas palidzibas likuma (turpmak — Likums)
22.panta treSo dalu ir delegéta viena no Administracijas funkcijam - juridiskas
palidzibas pieprasijuma veidlapu izsniegsana, ka ari informacijas par veidlapas
aizpildiSanu un tai pievienojamiem dokumentiem sniegSana pasvaldibas
administrativaja teritorija dzivojosam personam.

Pétijums tika veikts, ar mérki noskaidrot, vai Juridiskas palidzibas
administracijas efektivai funkciju realizacijai Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas
likuma meérku Tstenosana, ir nepiecieSama regionalo struktdrvienibu izveido3ana.
Tika izvirziti péetijjuma tuvakie meérki jeb pamatuzdevumi: 1) pamatot
nepieciesamibu veidot JPA struktdrvienibas Latvijas regionos; 2) noteikt JPA
regionalo nodalu izvietojumu regionu administrativaja teritorija; 3) piedavat JPA
darba organizacijas struktdras risindjumu un prognozét iespéjamas JPA regionalo
struktdrvienibu izveidoSanas izmaksas.

lzvértéejot peéetijuma iegutos rezultatus, var apgqgalvot, ka izvirzitie

pétijuma tuvakie mérki ir sasnieqgti.

1. Ir iegUta informacija par to personu ipatsvaru, kuru materialais stavoklis atbilst
Latvijas tiesibu aktos noteiktajam prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato
juridisko palidzibu:

a) statistikas dati rada, ka:

- 52% Latvijas iedzivotaju dzivo arpus Rigas regiona robezam, taja skaita 11%
Vidzemes regiona, 13% Kurzemes regiona, 12% Zemgales regiona un 16%
Latgales regiona;

- ledzivotaju vidéjie ikménesa ienakumi Latvijas regionos ir zemaki neka Rigas
regiona;

- 67% NVA uzskaité esoSo bezdarbnieku dzivo arpus Rigas regiona robezam,
taja skaita 10% Vidzemes regiona, 13% Kurzemes regiona, 13% Zemgales

regiona un 31% Latgales regiona;
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- No visam personam, kuram konstatéta atbilstiba trucigas personas statusam
63% dzivo arpus Rigas regiona, taja skaita 12,6% Vidzemes regiona, 10,3%
Kurzemes regiona, 16,5% Zemgales regiona un 23,6% Latgales regiona;

- 59% maznodroSinatu personu registréti Rigas regiona, bet paréjie 41% — citos
Latvijas regionos (no 5% - Vidzemé lidz 14% - Latgalé).

b) pasvaldibu pétijuma rezultati radi, ka 85% pasvaldibu skatijuma (no 122
pasvaldibam, kuras ir izteikuSas viedokli par JPA regionalo strukturvienibu
izveidoSanas nepiecieSsamibu) to rajona vai regiona administrativaja teritorija ir
nepiecieSsama JPA strukturvieniba;

c) iedzivotaju aptaujas rezultati rada, ka 70,7% aptaujato iedzivotaju atbilst
Latvijas normativo aktu prasibam, lai sanemtu valsts apmaksato juridisko
palidzibu, tacu ir apzinats ari respondentu informétibas limenis par valsts
apmaksatas juridiskas palidzibas sanemsanas iespéjam: 81,8% respondentu
nav informéti, savukart 18,2% respondentu ir informéti par sadas iespéjas
pastavesanu. Puse (50,4%) aptaujato ir apgalvojusi, ka viniem ir nepiecieSama
S1 palidziba savu tiesibu aizsardzibai.

Pamatojoties uz minéto informaciju, ir secinats, ka pastav obijektiva

nepieciesamiba veidot JPA redionalas struktlrvienibas. NepiecieSamiba ir pamatota

gan _ar to, ka personu ipatsvars, kuram teorétiski ir tiesibas pieteikties uz valsts

nodrosinato juridisko palidzibu, vienmeérigi apdzivo visus Latvijas redgionus, un tam

ir janodrosina vienlidzigas iespéjas sanemt to, gan izmantojot pasta pakalpojumus,

gan ari tiesus kontaktus ar JPA konsultantiem.

2. Ir apzinata informacija par JPA 2006.gada un 2007.gada janvari un februari
paveikta darba apjomu un veikta tas salidzinosa analize. Analizes rezultati rada,
ka JPA darba (izskatamo lietu) apjoms pieaug, un ir pamatotas prognozes, ka
2007.gada izskatamo lietu skaitu skaits pieaugs vismaz par 30%.

Pamatojoties uz minéto analizi, ir secinats, ka pastav objektiva

nepiecieSamiba palielinat JPA darbinieku skaitu, kuri apstrada personu iesniegumus

(pienem, izskata, sagatavo lemumus utml.). Darbinieku skaits varétu tikt palielinats

vai_nu esos$as organizacijas struktdras ietvaros, vai ari jaunizveidotas redionalas

struktdras ietvaros.
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3. Ir apzinata citu Tieslietu ministrijas paklautiba esosSo valsts parvaldes iestazu
organizacijas struktira: pétijuma rezultati apliecina to, ka iestadém, kuru
pakalpojumi ir vai var bt pieprasiti visa Latvijas teritorija, tas ir, tiesibas uz to
sanemsanu ir jebkura Latvijas administrativaja teritorija dzivojoSai personai, ja
vien ta ir vai varétu bat attieciga normativa akta subjekts vai administrativa
procesa dalibnieks, ir divu limenu organizacijas struktura - centralais aparats un
péc regionala principa veidotas nodalas, kas aptver visas valsts administrativas
teritorijas.

Pamatojoties uz minétajiem analizes rezultatiem, secinats, ka JPA funkciju

efektivakai nodrosSinasanai un Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma

izvirzito mérku istenosanai ir nepieciesama integréta regionala valsts nodrosinatas

juridiskas palidzibas un noziedzigajos nodarijumos cietuso valsts kompensaciju

administrésanas struktdra: divu limenu darba organizacijas struktlra, optimali

pardalot JPA funkcijas starp:

1) 1.imena iestadi - centralo aparatu, kura tiek izstradata un ieviesta

metodika un stratéqgija, ka ari tiek nodrosSinata gramatvedibas uzskaite, finansu

planosana, kompensaciju izmaksa, personala vadiba, IT un komunikacijas, un

2) 2.limena iestadém — 5 redgionalajam nodalam (Rigas, Vidzemes, Kurzemes,

Zemgales un Latgales), kur notiek pieteikumu juridiskas palidziba sanemsanai,

cietuso valsts kompensacijas pieprasijumu un iesniegumu pienemsana, to parbaude

un attiecigo lemumu pienemsana, ka ari tiek organizéta sadarbiba ar juridiskas

palidzibas sniedzéjiem un veikta to sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole, t.i. tiek

nodrosinata visu JPA kompetencé ietilpstoso operacionalo uzdevumu izpilde.

4. JPA darba organizacijas struktlras veidosana, ievérojot regionalo principu, varétu
tikt balstita uz Saja pétijuma veikto regionu vértéjumu - administrativajas teritorijas
ar lielu potencialo pieteikumu un pieprasijumu iesniedzéju skaitu (personas, kuras ir
ieguvusas trucigas vai maznodroSinatas personas statusu, noziedzigajos
nodarijumos cietusie), ka ari ar nozimigakajiem socialas atstumtibas raditajiem
(bezdarbs, iedzivotaju ienakumu limenis (no algota darba, valsts pensijam)).
Ir iegita informacija par katra regiona nozimigakajam pilsétam:
a) statistikas dati rada, ka iedzivotaju skaita un pétijuma vértéto kritériju zina

nozimigakas pilsétas ir: Vidzemes regiona — Valmiera, Kurzemes regiona —
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Liepaja un Ventspils, Zemgales regiona — Jelgava un Jékabpils, Latgales
regiona — Daugavpils un Rézekne.
b) Ir noskaidrots pasvaldibu viedoklis par iespéjamo JPA regionalo
struktUrvienibu atrasanas vietu: atbildejuso pasvaldibu skatijuma ta ir:
Vidzemes regiona — Valmiera, Kurzemes regiona — Kuldiga un Liepaja,
Zemgales regiona — Aizkraukle, Latgalé — Rézekne.
c) Ir noskaidrots iedzivotaju aptaujas respondentu viedoklis par iespéjamo JPA
regionalo struktdrvienibu atrasanas vietu: aptaujato peétijumu dalibnieku
skatijuma ta ir Riga, Valmiera, Daugavpils un Jelgava.
levérojot to, ka valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas institlts ir salidzinosi
jauns, sakotngji buatu lietderigi izveidot vismaz vienu nodalu katra regiona.
Zemgales regiona nav viennozimigi vértéjami pilsétu analizes rezultati — péc
uzdotajiem kritérijiem visatbilstoSaka JPA nodalas veidosanai ir Jelgavas pasvaldibas
administrativa teritorija, tai seko Jekabpils. Tac¢u, pienemot |émumu butu janem
véra tas, ka Jelgava atrodas Rigas tie$a tuvuma, bet Jekabpils - periférija. Lidziga
situacija ir Latgales regiona: péc statistikas informacijas analizes rezultatiem,
atbilstosaka administrativa teritorija ir Daugavpils, bet pasvaldibas visbiezak min
Rezeknes pilsétu.

Pamatojoties uz minéto, tiek izvirzits priekslikums izveidot piecas regionalas
nodalas: Riga, Liepaja, Valmiera, Daugavpili (vai Rézekné) un Jékabpili (vai Jelgava).

7. Ir veikti ekonomiski aprékini, nemot par pamatu 2007.gada aktualako
informaciju gan par atalgojuma limeni valsts parvaldes strukttra stradajosiem, gan
par biroju uzturéSanai nepiecieSamajiem izmaksu posteniem un pasreiz€jo tirgus
piedavajumu. Piecu JPA struktdrvienibu izveidoSanai nepiecieSami ilgtermina
iequldijumi 61 745 LVL apméra, lai iegadatos biroju uzturéSanai nepiecieSsamo
aprikojumu un meébeles, savukart uzturésanas izdevumi 2007.gada otraja pusgada
sastadis 192 050 LVL. Kopsumma 2007.g.otraja pusgada no valsts budzeta
japaredz 253 795 LVL. 2008.gada piecu JPA struktdrvienibu uzturé$ana izmaksatu
384 100 LVL. Papildus izdevumus varétu radit ari lemums palielinat centralizétas
gramatvedibas darbinieku Stata vietu skaitu par vienu darbinieku, kas gada
sastaditu papildus 7 818 LVL.

JPA struktirvienibu izveidoSana regionos nodrosinatu:
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1. pastavigu informaciju par personam, kuram nepiecieSama valsts
bezmaksas juridiska palidziba, ka ari atspogulotu So personu procesa stadiju, sadi
padarot JPA darbibas rezultatus efektivakus un procesu parskatamaku, atklataku un
pieejamaku;

2. atvieglotu nepiecieSamas informacijas apmainu, pieejamibu un
caurskatamibu, $adi samazinot laiku un finansu lidzeklus, kas tiek iegulditi minétas
informacijas pieprasisanai un sanemsanai;

3. centralizétu datu apstradi un drosibu, informacijas ievadi, registraciju,
uzskaiti un izmantoSanu atbilstosi musdienu un likumdosanas prasibam;

4. efektivu datu apmainu starp valsts institGcijam un citiem ar S0 personu
tiesiskas aizsardzibas procesu un to saistitiem subjektiem, tadejadi atvieglojot un
paatrinot informacijas pieejamibu, taja pasa laika nodroSinot ar statistikas datiem
regionos un valsti kopuma;

5. Samazinatu trlcigu un maznodrosinatu personu izdevumus un
nodrosinatu pieejamaku, saprotamaku juridiskas palidzibas un valsts kompensacijas

pieprasisanas kartibu Valsts nodrosinatas juridiskas palidzibas likuma subjektiem.
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