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Projekta informacija

JUSTICIJA ATTISTIBAI

Darbibas
programma

Projekta
iesniedzéejs

Merka grupas

Projekta
istenosanas
periods

Budzets

Projekta vaditaja
(e-pasta adrese)

Partneri

Projekta/
organizacijas
timekla vietne

Projekts atbalstits 2014. - 2020. planosanas perioda ES struktirfondu darbibas
programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 3. prioritara virziena "Mazo un vid€jo
uznémumu konkurétsp€ja" 3.4.1. specifiska atbalsta meérka "Tiesu un
tiesibsargajoso institdiciju darbinieku kompetences paaugstinasana komercdarbibas
vides uzlabosSanas sekmésanai" ietvaros

Tiesu administracija

Tiesnesi, tiesu darbinieki, tiesu eksperti, prokuratliras un izmekléSanas iestazu
amatpersonas, politikas veidotaji, politikas ievies&ji un citi juridisko profesiju
parstavji, pieméram, juristi, zvérinatie advokati, Skiréjtiesnesi, zvérinatie notari,
mediatori, maksatnesp€&jas administratori, zvérinatie tiesu izpilditaji un socialie
partneri.

No 2016. gada 1. janvara lidz 2022. gada 31. decembrim

EUR 11,028,343 (ESF finanséjums: EUR

1,654,251)

EUR 9,347,092 valsts finans€jums:

Anna Skrjabina, Projekta vaditaja, Tiesu administracija
(Anna.Skrjabina@ta.gov.lv)

Augstaka tiesa, Valsts tiesu ekspertizu birojs, Iekslietu ministrija un Generalprokuratiira

https://www.ta.gov.lv/LV/eiropas_socialais_fonds_1520/projekts_justicija_attistib
ai__1563

Gadijuma izpéte tika izstradata projekta ‘Progresa novértéjums par ESF atbalstu valsts
parvaldei’, ar Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklausanas generaldirektoratu noslégta liguma
ietvaros. ST projekta mérkis ir iepazistinat ar konkrétiem ESF finansétu valsts parvaldes reformu
un kapacitates celSanas iniciativu gadijumiem, ka ari noradit uz ESF sniegta finansiala atbalsta
nozimi valsts parvaldei. Sis zinojums satur informaciju par projektu ‘Justicija attistibai’ un taja
ir atspogulots projekta konteksts un mérkis; projekta komandas raksturojums; galvenas
problémas un griitibas, ar kuram nacas saskarties projekta ievieSanas laika; galvenas norises
ievieSanas procesa; sasniegtie rezultati un ietekme; ka ari gitas macibas un ESF finanséjuma
loma.
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Justicija attistibai

Ievads: projekta konteksts

Ar projekta komandu - Annu Skrjabinu, Ilzi Gravu un Daci Kazaku - es iepazinos vél ST pétijuma
izstrades procesa laika. Ar komandas parstavjiem tika diskutéts par justicijas un ricibpolitikas
savstarpéjam saitém. Anna Skrjabina ir studé&jusi tiesibu zinatni, savukart Ilze Gravas un Dace
Kazaka bija kursa biedrenes, stud€jot politikas zinatni. Projekta “Justicija attistibai” komanda ir
atradusi veidu, ka apvienot savas kompetences, vadot ES atbalstitu projektu tieslietu politikas
stiprindSanai. Anna Skrjabina uzsvéra, ka Si iniciativa ir pirmais liela méroga kapacitates
stiprinasanas projekts, ko Latvija veic tieslietu nozaré. IepriekS€jie Sada apjoma projekti
(projekta budzets ir aptuveni 10 miljoni eiro) ir bijusi infrastruktliras attistibai. Planots, ka Sis
projekts radis izmainas tiesu vara un cels tiesnesu profesijas reputaciju.

Pasreiz€ja reformu procesa sakums mekléjams 2009. gada, kad valdiba apstiprinaja ‘Tiesu
iekartas attistibas pamatnostadnes 2009.-2015. gadam’!. Pamatnostadnés bija identificétas
galvenas tieslietu sistémas problémas un izaicinajumi, pieméram, liela tiesu noslodze un ilga
lietu izskatiSana. Ta ka tieslietu ricibpolitika jau kadu laiku ir bijusi atstata novarta, valdiba
cer€ja, ka pamatnostadnes veicinas sistémiskas reformas tiesu varas un tiesibaizsardzibas
iestadés. Pédéjos gados valdiba ir fokuséjusies uz tadam politikas jomam, kas tiesi saistitas ar
pievienoSanos ES, pieméram, briva precu kustiba vai uz nacionalad limeni nozimigam nozarém,
kas ir ilgstosi piesaistijusas sabiedribas un politiku uzmanibu (piem., veselibas apripe vai
izglitiba). Pirms pamatnostadnu apstiprinasanas, neviena cita attistibas planoSanas dokumenta
nav bijusi tik plasa un sistému aptverosa pieeja problému risindSanai. Pamatnostadnés ir definéti
pamatprincipi un meérki tiesu iekartas attistibai, ka ari sniegti darbibas virzieni So mérku
sasniegSanai. Pamatnostadnés apskatiti ari galvenie tiesu iekartas darbibas aspekti - kvalitate,
neatkariba un efektivitate. Vienlaikus ar So tiesu iekartas reformu, 2015. gada tika uzsakta
Latvijas tiesu teritoriala reforma. Si procesa mérkis bija apvienot vairakas jurisdikcijas lielakas
vienibas, lai palielinatu efektivitati, elastigumu un nodrosinatu vienmérigaku noslodzi. Papildus
tam, reformu mérkis bija veicinat tiesnesSu padzilinatu specializaciju noteiktas jomas.

Tikmeér Latvijas sabiedriskas domas aptaujas dati atspogulo to, ka uzticéSanas tiesai ir viszemaka
salidzinajuma ar citam Latvijas valsts parvaldes institlcijam. Klientu apmierinatiba ar tiesam un
Tiesu administraciju 2016. gada bija 3,05, 2017. gada 3,49 un 2018. gada 3,162. Ta ka Sajos
veértéjumos izmantota skala ir no 1 lidz 5, kur 5 norada uz izcilu sniegumu, tiesu darbibas
vértéjums ir tikai viduvéjs, salidzinot ar tadam iestadém ka Valsts ienémumu dienests (3,84
2018. gada) un Lauku atbalsta dienests (4,29 2018. gada). Saskana ar Eiropas komisijas datiem,
2010. gada vidg&jais civillietu un komercstridu izskatiSanas ilgums pirmas instances tiesa bija
aptuveni 315 dienas; 2017. gada Sis skaitlis bija nedaudz pieaudzis lidz 330 dienam.3 2018. gada
Pasaules bankas vértéjuma Doing Business Latvija ierindojas 19. vieta no 190 valstu

! Ministru kabinets (2009), Par Tiesu iekartas attistibas pamatnostadném 2009.-2015.gadam. Ministru kabineta
rikojums Nr.685, Riga, 2009.gada 7.oktobri (prot. Nr.67 55.8). Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=198914 (skatits:
10.06.2019).

2 SKDS (2018), Valsts parvaldes klientu apmierinatibas pétijums 2018. Latvijas iedzivotaju aptauja. 2018.gada
decembris. Pieejams:
http://petijumi.mk.gov.lv/sites/default/files/title_file/Zinojums_klientu%20apmierinatibas%20petijums%202018.pdf
p.28. (skatits: 17.06.2019).

3 European Commission (2019), The 2019 EU Justice Scoreboard. Quantitative data. April 2019. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice_scoreboard_2019_quantative_data_factsheet_en.pdf (skatits:
1.06.2019).
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ekonomikam, kapjot no ieprieks iegltas 31. vietas 2010. gada+. Lai ari labus raditajus plasaks
sabiedribas loks var uzskatit par iemeslu, lai parvértétu savus priekSstatus par Latvijas tieslietu
jomu, projekta tiesais mérkis nav uzlabot Sos raditdjus. Projekta mérkis ir risinat jautajumus
joma, kuru politiki vairak uzskata par ‘gimené nepamanito bérnu’. Savukart pati nozare ilgaku
laika periodu ir izoléjusies, sekojot klasiskajam valsts varas dalisanas modelim.

Lai ari ‘Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu kapacitates
stiprinasanas un kompetencu attistiSanas plans 2015.-2020. gadam’ tika apstiprinats 2015.
gada, ta saknes mekléjamas krietni talaka pagatné. Talit péc ekonomikas lejupslides 2008. gada,
valdibas darba kartiba bija gars talitéji risinamo jautdjumu saraksts. Lidzas nodoklu reformam
un daudziem citiem ekonomiska rakstura jautajumiem, Saja darba kartiba bija ietverta ari tiesu
iestazu darbinieku motivacijas un profesionalitates celsana, tiesu sistémas teritoriala reforma,
ka arl citu tiesibsargajoso institliciju reformas. Ekonomiska krize ne tikai paradija sléptos
ekonomikas trukumus; ta art atklaja nepilnibas jomas, kuras ir batiskas Latvijas valstiskuma
ilgtsp&jai. Tad€jadi tiesu varas un tiesibsargajoso institliciju profesionalitate ir viens no likuma
varas sturakmeniem.

Papildus ekonomiskajai krizei, nozimiga loma bija arl Eiropas Komisijai, virzot Latvijas valdibu
pretim tiesu sistémas reformai. Eiropadome 2014. gada rekomendé&ja Latvijai ‘pabeigt tiesu
sistemas reformas, ieskaitot gaidamas maksatnespéjas, Skiréjtiesu un mediacijas sistému
reformas, lai nodrosinatu uznéméjdarbibai un patérétajiem draudzigaku tiesisko vidi’>. Gadu
vélak Eiropas Komisija ierosinaja stiprinat Latvijas Tieslietu padomes lomu®. Valdiba 2015. gada
marta apstiprinaja tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku kapacitates stiprinasanas
planu laika posmam no 2015. lidz 2020. gadam’. Plana pamatprincips ir tads, ka ‘tiesiska valsts,
kura pastav kompetenta tiesu vara, sp€j piesaistit ilgtsp&jigas investicijas, kas cita starpa veicina
ari tautsaimniecibas izaugsmi un, stiprinot tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku?
profesionalo kvalifikaciju, tiks veicinata stipra, kompetenta un neatkariga tiesu vara un
tiesibaizsardzibas iestdades, kas ir tiesiskas valsts stirakmens’®. Plans tika izstradats tiesu
sistémas cilvékresursu stiprinasanai, lai atrak apstradatu ar uznémeéjdarbibu saistitas tiesa
izskatamas lietas. Projekta grupa atkartoti uzsvéra, ka Sis plans ir vadmotivs pasreizé€jam ESF
finansétajam projektam, jo projekta aktivitates ir tiess ieguldijums plana istenosana. 2016. gada
Latvija sanéma Eiropas Komisijas pozitivu novértéjumu par progresu tieslietu sistémas kvalitates
uzlabosana, ka ari maksatnespé&jas administratoru atbildibas stiprinasana®.

Ta ka pirmie gadi péc ekonomiskas krizes tika veltiti tam, lai tiktu gala ar krizes tieso ietekmi,
tikai esoSas desmitgades vidl valdiba beidzot vargéja sakt risinat tiesu sistémas problémas.
Kapacitates stiprinasanas plans 2015.-2020. gadam!C ietvéra Cetras potencialas darbibas jomas:

4« World Bank (2019), The World Bank. Doing Business. Measuring Business Regulation. Pieejams:
https://www.doingbusiness.org/en/rankings (skatits: 18.06.2019.).

5 Council of the European Union (2014), Council Recommendation of 8 July 2014 on the National Reform Programme
2014 of Latvia and delivering a Council opinion on the Stability Programme of Latvia, 2014/C 247/12. Pieejams:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014H0729(12)&from=EN (skatits: 27.05.2019.).

6 Council of the European Union (2015), Recommendation for a Council Recommendation on the 2015 National Reform
Programme of Latvia and delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programme of Latvia. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/csr2015_latvia_en_0.pdf (skatits: 27.05.2019.).

7 Ministru Kabinets (2015), Rikojums Nr. 115 ‘Par tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu

kapacitates stiprinasanas un kompetencu attistisanas planu 2015.-2020.gadam’. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=272711 (skatits: 10.06.2019.).
8 Turpat.

° European Commission (2016), Commission staff working document. Country report Latvia 2016. Brussels, 26.2.2016
SWD (2016) 82 final. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cr_latvia_2016_en.pdf (skatits: 8.08.2019.)
10 Ministru Kabinets (2015), Rikojums Nr. 115" Par tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu
kapacitates stiprindSanas un kompetencu attistiSanas planu 2015.-2020.gadam’. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=272711 (skatits: 10.06.2019.).
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(1) zinasanu, prasmju un iemanu pilnveidoSanu; 2) efektivu cilvékresursu izmantosanu; 3) tiesu
noslodzes samazinasanu, veicinot alternativu domstarpibu risindsanas veidu izmantosanu;(4) uz
izvértéjumu balstitas ricibpolitikas TstenoSanu un cilvékresursu attistibas planosanu. Plana
meérkis ir izvértét tiesu sistému, nodrosinat plasas apmacibas un modernizét apmacibu vidi. Kad
Sis projekts tiks ieviests, gaidamas parmainas sabiedribas uzticiba tiesu varai - cerams, ka ta
pieaugs.

Projekta darbibas joma atspogulo ieprieks minétos Latvijas izaicindjumus. Lai stiprinatu tieslietu
sistému Latvija, projekts apvieno macibas un pieredzes apmainu, konferences un apmacibu
vides modernizaciju, ka ari tieslietu sistémas un individualo apmacibu vajadzibu izvértésanu.
Faktiski projekta darbiba atspogulo tiesibu zinatnes un politikas zinatnes sinergiju - jomas, kuras
projekta komandai ir zinasanas un pieredze.

ESF finanséta projekta izstrade un izpilde

Iepriekséjie ESF atbalstitie projekti

‘Justicija attistibai’ ir pirmais apjomigais tiesu sistémas reformu projekts, kas ietver gan iestazu
sadarbibas izaicinajumus, gan ari mégina ieviest jaunus rikus un metodes tiesu varas un
tiesibaizsardzibas iestadem.

IepriekS vairakas tiesibsargajosajas institlicijas Tistenoti savstarp&ji izoléti kapacitates
stiprinasanas projekti. To mérkis bija stiprinat kapacitati iestazu ietvaros, neveidojot
starpdisciplinaru sadarbibu. 2007.-2013.gada planosanas periodda darbibas programmas
‘Cilvékresursi un nodarbinatiba’ projekti tika ieviesti pirmas instances tiesa Riga, Ieslodzijumu
vietu parvaldé un Valsts probacijas dienesta, veidojot kvalitates vadibas sistémas. Tikmér
Tieslietu ministrija Tstenoja ESF atbalstitu projektu ar mérki veikt pasnovértéjumu saskana ar
Kopé&jo novértésanas sistému (CAF). Kaut ari Sie projekti deva uzlabojumos atsevisku iestazu
darbiba, pasreizéja projekta tiek izmantota sistémiska pieeja, veidojot sadarbibu starp iestadeém
un izmantojot to pieredzi. Savukart, ieguldijumi infrastruktira tika veikti saskana ar darbibas
programmu ‘Infrastruktira un pakalpojumi’, nodrosinot bitisku Eiropas Regionalas attistibas
fonda (ERAF) atbalstu tiesam un tiesibsargajosajam institlicijam, lai pielagotu to IKT vidi labakai
pakalpojumu sniegsanai.

ESF atbalstita projekta mérkis

Projektu ‘Justicija attistibai’ 2016. gada sakuma iniciéja Tiesu administracija, reagéjot uz
izmainam uznéméjdarbibas vidé un realajam vajadzibam tieslietu nozaré. Projekta uzsaksana
bija secigs solis péc ‘Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu
kapacitates stiprinaSsanas un kompetencu attistiSanas plana 2015.-2020. gadam’
apstiprinasanas. Projekta mérkis ir ‘tiesu un tiesibsargajoso institliciju personala kompetences
paaugstinasana, komercdarbibas vides uzlaboSanas sekmé&sSanai’. Lai ari Tiesu administracija
kopuma uznemas atbildibu par tiesneSu apmacibu, projekta komanda noléma izmantot
starpdisciplinaru pieeju, kas parsniedz Tiesu administracijas institucionalas robezas, lai
apmacibas ieklautu visas tieslietu nozares iestades. Ta rezultata Tiesu administracija uzaicinaja
Iekslietu ministriju, Generalprokuratliru, Augstako tiesu un Valsts tiesu ekspertizu biroju kjat
par projekta partneriem, jo Sajas iestadés strada lielaka dala no mérka grupas. Sis iestades ir
minétas ari valdibas Iemuma, kura noraditi projekta mérki un snieguma raditaji'!. Saistiba ar to,

1 Ministru kabinets (2015), Noteikumi Nr. 704. Darbibas programmas ‘Izaugsme un nodarbinatiba’ 3.4.1. specifiska
atbalsta mérka ‘Paaugstinat tiesu un tiesibsargajoso institliciju personala kompetenci komercdarbibas vides
uzlaboSanas sekmésanai’ istenoSanas noteikumi. Riga, 2015.gada 8.decembri. Pieejams:
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projekta mérkis - 11 433 cilvéku daliba apmacibu pasdkumos - ir skaidrs. Ta ka Sis ir klasisks
cilvékresursu attistibas projekts, ‘Justicija attistibai’ aktivitates ir saistitas ar apmacibam,
konferencém, novértéjumiem, sistémas izveértéjumiem un pieredzes apmainu, ar ieguldijumiem
datu bazés un elektroniskajas parvaldibas sistémas.

Projektu iedvesmoja programmas ‘Tiesiskums-2020'? redz&jums par kopé&ju Eiropas tiesiskuma
telpu, kura tiesiskums tieSa veida atbalsta ekonomikas atveseloSanos un izaugsmi bez iekS&jam
robezam. Tiesiskuma parrobezu raksturs, ka ari savstarpéja uzticéSanas un ieguldijums
ekonomikas izaugsme ir galvenas tieslietu attistibas perspektivas, kas apspriestas programma
‘Tiesiskums-2020. Lai risinatu problémas, programma rosina konsolidét esoSos sasniegumus,
kodificét dalibvalstu praksi un papildinat to ar jaunajam iniciativam. Projekts pilniba balstas uz
programma ‘Tiesiskums-2020’ ietverto, jo planotais tieslietu sistémas noveértéjums veikts, lai
identificetu situaciju, bet Latvijas tiesu prakse tiks apkopota rokasgramatas un vadlinijas,
savukart apmacibas ir paredzétas, lai raditu jaunu pieredzi.

2014. gada Eiropas Komisija iepazistinaja ar ES limena tiesiskuma nodrosinasanas sistému,
kuras ietvaros Komisijai jau agrina posma ir lauts iejaukties dalibvalstu ricibas, ja pastav
tiesiskuma apdraudéjums?3, Ieprieks, 2010. gada, ES apstiprindja Stokholmas programmu!# -
daudzgadu programmu, kas par galveno politisko prioritati izvirzija fokusu uz brivibas, droSibas
un tiesiskuma jomam (Tpasi akcent&jot iedzivotaju piekluvi tiesibaizsardzibai), ka ari sadarbibu
un tieslietu joma nodarbinato specialistu apmacibu. Stokholmas programma liek uzsvaru uz
uzticéSanos, saskanotibu, apmacibam un izvértéSanu ka galvenajiem instrumentiem, lai tiktu
gala ar krizes laika izaicindjumiem un tuvinatu tieslietas ES pilsoniem. Saja konteksta efektiva
ekonomisko un finanSu noziegumu izmeklé&Sana kopa ar samazinatu administrativo slogu
maziem un vid&jiem uznémumiem butu praktiski soli, ko valdiba var veikt, lai pielietotu
Stokholmas programmu praksé. Sads viedoklis dominé gan projekta komanda, gan
partnerorganizacijas. Ka labako variantu, kas jebkurai dalibvalstij |lautu izvairities no Komisijas
iejauksanas, Anna Skrjabina min tiesu varas stiprinaSanu, ka ari informétibas un izpratnes
veicinaSanu par likuma varas nozimi. Tadéjadi, Latvija izvéléjas ieviest projektu ‘Justicija
attistibai’ ka atbildi uz ES méroga izaicinajumiem.

Sis projekts isteno programmas ‘Tiesiskums-2020"5 idejas nacionald limeni, izmantojot tieslietu
politiku ekonomikas atveseloSanas un izaugsmes atbalstam. Komisijas “ES tiesiskuma raditaju
karte” (EU Justice Scoreboard) kalpoja par izejas punktu projektam, kas |ava uzraudzit Latvijas
progresu attieciba uz tieslietu sistémas kvalitati, ka ari efektivitati un neatkaribu katra
dalibvalsti. Sie raditaji ir neparprotams signals par nepiecie$amibu turpinat pasakumus, kuru

https://likumi.lv/ta/id/278613-darbibas-programmas-izaugsme-un-nodarbinatiba-3-4-1-specifiska-atbalsta-merka-
paaugstinat-tiesu-un-tiesibsargajoso-instituciju. (skatits: 10.08.2019.).

2 European Commission (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council the
European Economic and Social Committee and The Committee of Regions. The EU Justice Agenda for 2020 -
Strengthening Trust, Mobility and Growth within the Union. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0144&from=en (skatits: 27.05.2019.)

3 European Commission (2018), European Commission presents a framework to safeguard the rule of law in the
European Union. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-237_en.htm (skatits: 28.05.2019.).

4 European Council (2010), The Stockholm Programme - An Open and Secure Europe Serving and Protecting Citizens
(2010/C 115/01). Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:EN:PDF (skatits: 3.06.2019.).

15 European Commission (2014), Communication from the Commission to the European Parliament, the Council the
European Economic and Social Committee and The Committee of Regions. The EU Justice Agenda for 2020 -
Strengthening Trust, Mobility and Growth within the Union. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0144&from=en (skatits: 27.05.2019.).
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merkis ir palielinat tieslietu jomas ilgtermina efektivitati un kvalitati, ka tas izteikts gan
nacionalas politikas IiTmeni, gan Latvijas darbibas programma.

4

Projekts sniedz ieguldijumu Latvijas darbibas programmas ‘Izaugsme un nodarbinatiba
istenoSana, atbalstot 3. prioritdro virzienu ‘Mazo un vidéjo uznémumu konkurétspéja”. 3.4.
specifiskais atbalsta mérkis fokuséjas uz tiesu un tiesibsargajoso institliciju darbinieku
kompetences paaugstinasanu, lai veicinatu komercdarbibas vides uzlaboSanos. Planots, ka
projekta aktivitasu ietekmé tiks sasniegts specifiskais rezultata raditajs ‘tiesu, tiesibsargajoso
institlciju un tiesu sistémai piederigo personu skaits, kuras paaugstinajusas profesionalo
kompetenci komercdarbibas vides uzlaboSanas sekmésana’. AtbilstoSi darbibas programmai ir
paredzéts, ka tiesu un tiesibsargajoso institliciju nodarbinato profesionaldas kompetences
paaugstinasana palidzés samazinat civillietu skaita proporciju par parada un zaud&jumu
piedzinu, tieslietu sistémas darbiniekiem apzinoties savu Iémumu un darbibu ekonomiskas
sekas.

Sis projekts ir logisks nakamais solis Annas Skrjabinas karjera. Iepriek$ Anna stradaja Tieslietu
ministrija, horizontali koordin&jot Latvijas prezidentiiru ES Padomé (2015) tieslietu joma. Saja
laika Anna saprata, ka visaptveroSa pieeja kop&jam Latvijas tieslietu sistémas novért&jumam
bitu ideals lidzeklis, lai virzitu to uz “pardomat, parveidot un atjaunot” modeli. Tagad projekta
komanda ir projekta vaditaja Anna Skrjabina un Cetri koordinatori ar pieredzi tieslietas, Eiropas
lietas un politikas analizé - Ilze Grava kopa ar Daini Slisanu koordiné apmacibu pasakumus, Dace
Kazaka ir atbildiga par projekta administré$anu, savukart Elina Skipare organizé konferences un
sabiedriskas diskusijas.

ESF projekta istenosana: galvenas norises

Projekts tika strukturéts vairakos aktivitasu blokos (1.attéls). Tas sakas ar visaptverosu Latvijas
tieslietu sistémas novérté&jumu. Sim novértéjumam, savukart, sekoja apmacibas un stazésanas,
macibu materialu izstrade un konferences. Visbeidzot, IT riki (pieméram, e-apmaciba,
kompetenc¢u modelis, videokonferenCu iekartas, prognozéSana un biznesa inteligences
risindjums MicroStrategy) ir paredzéti, lai nodrosSinatu pareju uz e-tiesu varu, sekojot e-
parvaldes tendencém.

1.attels. Projekta darbibas jomas

Justicija Tieslietu

attistibai sistemas

[(Rpo— novértéjums

Petijumi
unvadlinijas
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Avots: Projekta materiali.

Projekts sakas ar macibu vajadzibu analizi 2016. gada marta. Tiesu administracija apkopoja
informaciju par macibu vajadzibam no aptuveni 20 institlcijam, ieskaitot projekta partnerus un
citas iestades tiesu un tiesibaizsardzibas nozarg, ta aptverot visu sistémul®. Divpuséjas
diskusijas ar partneriem un atbalsta sanéméjiem sniedza padzilinatu informaciju un izpratni,
laujot sagatavot visaptverosu apmacibu planu. NovértéSanas process sniedza skatijumu no
‘putna lidojuma’ uz iestazu vajadzibam un pasreizéjam problémam cilvékresursu attistiba.
Apmacibu laika katras partneriestades un profesionalas komandas macibu vajadzibu analize tika
atjauninata, lai nodroSinatu precizu izpratni par atbalsta sanémeé&ju pasreizéjam un nakotnes
vajadzibam. Valsts tiesu ekspertizu biroja parstave Marta Kalnina intervija atklaja, ka
komunikacija ar bijusajiem kolégiem (t.i., Tiesu administracija>) palidz izprast vinas parstavéta
biroja specifiskas macibu vajadzibas.

Pirmie apmacibu pasakumi notika 2016. gada. Visi apmacibu kursi bija vérsti uz trim pilariem:
labu parvaldibu, profesionalam zindSanam un sabiedribas uzticibas palielinasanu tieslietu
sistémai (t.sk., sabiedriskas attiecibas). Parvaldibas pilars ir paredzéts, lai nodrosinatu visparéju
tiesu sistémas efektivitati un kvalitati, savukart profesionalo zinasanu apmacibas pielagotas lietu
izskatiSanas efektivitates nodrosinasanai. Pe&dg&jais pilars, kas palielina sabiedribas uzticéSanos
tiesu varai, ir liels izaicinajums, jo tas ietver reputacijas parvaldibu ar ilgtermina mérki palielinat
uzticéSanos tiesam un tieslietu jomai. Visi tris pilari kopa ieklauj aptuveni 80 apmacibu témas,
no kuram katra ieklautas daudzas apakstémas!s,

Komanda stradaja pie apmacibu veicéju iepirkumiem, jo lielako daJu planoto apmacibu
pasakumu veica aréjie eksperti. Lai ari komanda bija informéta par apmacibu pasakumu
iepirkuma proceddram un planotajiem Iidzekliem neparedzétiem gadijumiem, iepirkumi
joprojam ir izaicinajums. Iepirkumu procediiras aiznéma ilgaku laiku neka planots, bet, par laimi,
apmacibu norisi tas neietekmé&ja. Ta vieta, viens no lielakajiem izaicinajumiem bija viduvé&ja
dalibnieku aktivitate apmacibu pasakumos, neskatoties uz lielo pieteikumu skaitu, un regulara
kursu grafika atjauninasana, lai pielagotos iestazu vélmém. Tomér biezakais attaisnojums kursu
neapmekléSanai bija dalibnieku liela darba slodze pamatdarba.

Kad apmacibu plans bija izstradats, tas tika izmantots kompetencu programmu attistiba. Dace
Kazaka noradija, ka ‘més joprojam turpinam izvértét apmacibu vajadzibas nakamajiem kursiem,
lai sniegtu realajai dzivei atbilstoSu apmacibu saturu’. Lai gan ‘Agile’ ka vards misu interviju
laika netika minéts, tas ir jédziens, kuru komanda izmanto, lai aktualizétu apmacibu
programmas. Izmantojot ‘Agile” - musdienigu projektu vadibas metodi - komanda izstrada
iteracija balstitas apmacibas, kuru saturs attistas regulara sadarbiba ar partneriem. Reizi gada
macibu programmas tiek parskatitas un atjauninatas, lai atbilstu aktualajam vajadzibam. Anna
Skrjabina uzsvéra, ka ‘2016. gada sakuma bitcoin un e-pieradijumi nebija apmacibu témas.
Tagad tas ir. Tikmér viens no galvenajiem izaicinajumiem ir sinergijas novértéSana starp
apmacibam un tiesu sistémas kvalitates uzlabosanos.’ Tad&jadi, lidztekus regularam apmacibu
vajadzibu novértéjumam, komanda tagad ir nonakusi ari analitiska darba jaunaja posma -

16 Tesaistitas institlcijas bija Valsts policija, Valsts Robezsardze, Korupcijas novéranas un apkarosanas birojs,
Konkurences padome, Valsts ienémumu dienests, Latvijas Zvérinatu advokatu padome, Latvijas Zvérinatu notaru
padome, Latvijas Zvérinatu tiesu izpilditaju asociacija.

17 Marta Kalnina ieprieks stradaja Tiesu administracija.

18 Macibu témas aptvéra: tiesas un tiesibsargajosas institlcijas vadiba, tiesas lEmums sagatavosana un procedaras,
mentorings, mediacija, pieradijumu vakSana un ekspertize, kriminaltiesibu un civiltiesibu aktualitates, konkurences
tiesibu aktualitates, maksatnespéjas procesa parrobezu risinasana, publiskais iepirkums, tiesvediba blvnieciba, nodokli
un darba tiesiskas attiecibas, enerdétikas tiesibas, intelektualais Tpasums, kibernoziegumi, étika, sazina, parrobezu
sadarbiba un svesvalodas.
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analizes veikSana par to, ka apmacibu dalibnieki iegitas zinasSanas pielieto ikdiena un ka macibas
iegltas zinasanas ietekme uz to pakalpojumu kvalitati.

Kop$ projekta pirmas dienas, apmacibas ir papildinatas ar pieredzes apmainu macibu vizitém
kops projekta pirmas dienas. Lidz Sim vairak neka 600 dalibnieku apmekléja tadas valstis ka
Igaunija, Somija, Vacija, Italija, Sveice, Apvienota Karaliste un Irija. Macibu vizites apvienojuma
ar starptautiskam konferencém un seminariem paplasina ekspertu tiklus un rada jaunas idejas
par Latvijas tiesu varas modernizaciju.

Papildus iepirkumu procedidram, 2017. gada komanda aktivi palidzéja organizét divus no trim
tiesu sistémas novértéjumiem. Ievérojamakais no tiem bija Eiropas Padomes Eiropas Tiesu
sistému efektivitates komisijas (CEPEJ) veiktais novértéjums. Eiropas sadarbibas un attistibas
organizacija (ESAO) veica pétijumu par komerctiesibu reguléjumu, bet Starptautiskais valutas
fonds (SVF) veica Latvijas maksatnespéjas sistémas noveértéjumu. Jamin, ka visas tris
organizacijas tika uzaicinatas veikt novértéjumu, pamatojoties uz to kompetenci un pieredzi.

CEPEJ novertéjuma, kuru izstradaja starptautiski atziti eksperti ar plasu pieredzi, izmantota
valsts méroga pétijumam nepiecieSama metodologija un zinasanas. Turklat CEPEJ] eksperti jau
bija pazistami ar Latvijas tieslietu sistému, pateicoties iepriekS€jai sadarbibai. CEPE]
sistémiskaja novéertéjuma, kas tika veikts no 2017. gada februara lidz 2018. gada februarim,
tika aplikota tiesu sistémas funkcionalitate, tieslietu politika un stratédija, ka ari nesen nozaré
ieviestas reformas. Saja visaptvero$aja parskata tika ieklauts sistémas procesu kvalitates un
efektivitates novértéjums, ka ari prognozéts ta turpmakas attistibas potencials.

CEPEJ veikta novértéjuma gala zinojums, kas publicéts 2018. gada, kalpoja par pamatu Latvijas
tieslietu sistémas attistibas plana izstradei vidéjam terminam. Tas satur piecas sadalas. Pirma
no tam, ‘Tiesu sistéma un tiesu darba organizacija’, ietver tiesu neatkaribas un parvaldibas
noveértéjumu, nemot véra jurisdikcijas limenus, tiesu varas specializaciju un teritorialas
reformas, kas nesen istenotas. Saja sadala sniegts parskats, kura uzsvérti tiesu sistémas
strukturalie un funkcionalie jautajumi. Sadala ‘Tiesnesi un tiesu varas darbinieki’ apskatiti tadi
cilvékresursu parvaldibas jautdjumi ka atlase, apmaciba, snieguma novértéSana un étiska
parvaldiba tiesu sistéma. Saja zinojuma sadala secinats, ka pastav tiesnedu politizacijas risks
gadijuma, ja tos iece| parlaments. Attieciba uz budZeta jautajumiem tiesu sisteéma, noveértéjuma
tika ieteikts izmantot uz sniegumu un rezultatiem balstitu budzeta planoSanas pieeju, kas kopa
ar statistiku par tiesas izskatamajam lietam un laika organizéSanu bitu paligs efektivai tiesu
parvaldei. Zinojuma péd€ja sadala ‘Tiesu sistémas un tiesu kvalitate’ apskatija komunikaciju
starp tiesam un sabiedribu, tiesu pieejamibu, komunikaciju ar tiesu klientiem, ka ari piekjuvi
tiesu informacijai un lietotaju apmierinatibu.

CEPEJ rekomendacijas darbojas ka baka, izgaismojot virzienus, kuros Latvijai jaiegulda pales.
Kaut art vairums CEPEJ ieteikumu neietilpa ESF finanséta projekta uzmanibas spektra, CEPEJ]
joprojam sniedza noderigu, sistémisku parskatu!®. Attieciba uz apmacibam CEPEJ sniedza divas
bitiskas rekomendacijas. Pirmkart, CEPE] ieteica ieviest prasibu par obligatu macibu stundu
skaitu, kas katru gadu tiesneSiem jaapmeklg, tad&jadi pozitivi ietekmé&jot tieslietu sistému?°.
Daudziem privata un publiska sektora profesionaliem regularas apmacibas jau ir kluvusas par
pierastu praksi, ar mérki nemitigi atjaunot eso$as zinasanas. Si rekomendacija apstiprina, ka

19 CEPEJ - COOP (2018), Report evaluation of the Latvian judicial system on the basis of the methodology and tools
developed by the CEPEJ. March 2018. Pieejams:
https://www.ta.gov.lv/LV/eiropas_socialais_fonds_1520/latvijas_tieslietu_sistemas_novertejums_1533/tiesu_sistemas
_darbiba_eiropas_padomes_komisija_tiesu_efektivitatei_european_commission_for_the_effieciency_of_justice_cepej_
_1575 (skatits: 27.05.2019.).

20 Turpat., 71.Ipp.
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pastavigas tiesnesu apmacibas ir kvalitates prieksSnosacijums. Paréjas zinojuma rekomendacijas
paredzéja sasaistit apmacibu apmekléSanu ar profesiondlu novértéjumu. Jamin ari CEPE]
ieteikums, kas uzsvéra dazadu juridisko profesiju parstavju regularas apmacibas ka organizaciju
kultdras instrumentu, lai veicinatu atklatibu un vienotu izpratni par juridiskiem jautajumiem
visas juridiskas kopienas ietvaros. Apmacibas projekta ir tieSi pielagotas pédéjas rekomendacijas
istenoSanai - apmacibu nodrosSinasana personam no dazadam juridiskam profesijam un
iestadém.

ESAO novértéjums izcéla Latvijas tieslietu sisteémas stipras puses un izaicinajumus normativaja
ietvara attieclba uz komercdarbibu?!. ESAO analizéja valdibas TIstenotos pasakumus
administrativa sloga samazinasanai uznémumiem, ka ari uznéméjdarbibai labvéligas vides
veicinasanai. Koncentrgjoties uz procediiram, kuras regulé Latvijas Komerclikums, un izskatot
uznémumiem pieejamos pakalpojumus, ESAO secinaja, ka, neskatoties uz panakto progresu,
Latvijas ministrijam lidz Sim nav izdevies pilniba ieviest administrativo procediiru vienkarsosanu,
kuru pamata ir kvantitativa pieeja un snieguma raditaji.

Laika, kad 2018. gada CEPEJ un ESAO jau bija sniegusi savus novértéjumus, SVF tikai saka
darbu pie Latvijas maksatnespéjas ietvara novértéSanas. 2019. gada janvari publicétaja
zinojuma SVF atzina Latvijas panakto progresu uzticamas maksatnespéjas sistémas izveideé. SVF
ierosinajumi uzlabojumiem bija saistiti, galvenokart, ar uznéméjdarbibas atveselosanu, ka ar
maksatnespéjas datu un statistikas apkoposanu??2. Augstakas tiesas Judikatlras un zinatniski
analitiskas nodalas vaditaja Anita Zikmane noradija uz visu tris novértéjumu sinergiju - CEPEJ
noveértéja tiesu sistemu kopuma, savukart ESAO un SVF sniedza savus novértéjumus no
uznéméjdarbibas perspektivas. Saja sakara Anita Zikmane uzsvéra, ka Augstaka tiesa, Latvijas
Republikas Generalprokuratiira un Valsts ienémumu dienests ir uzsakusi cieSaku sadarbibu, lai
novérstu naudas atmazgasanu un uzlabotu uznéméjdarbibas vidi sistémiska [Tmenr.

Starptautiskie novértéjumi un apmacibu pasakumi veidoja lielako dalu no projekta darba
kartibas 2017. un 2018. gada. Tomér 2018. gada projekta komanda saka istenot mazak publiski
redzamu, bet joprojam nozimigu aktivitati: elektroniskas maksatnespéjas uzskaites sistémas
izstradi, ar mérki palielinat maksatnespéjas procesa atrumu un parredzamibu. Turpmako gadu
laika komanda bls aizpemta ar IT instrumentu modernizéSanu un uzstadisanu.

Projekta vérienigo mérogu var apkopot viena skaitli — mérkis bija pulcét 11 433 dalibniekus
viduspunktam, kura tas bija parsniedzis planotos meérka raditajus ar jau 7 375 apmacibu
pasakumos iesaistitiem dalibniekiem. Kaut ari Sis skaitlis neparstav unikalus dalibniekus, jo
daudziem dalibniekiem bija iesp€ja apmeklét vairakus apmacibu pasakumus, tas joprojam
norada uz milzigu zinaSanu papildinajumu tieslietu sistéma, ka ari tiesnesu, tiesu ekspertu,
prokuratiiras un izmekléSanas iestazu amatpersonu, socialo partneru, politikas veidotaju un citu
juridisko profesiju parstavju, pieméram, juristu, zvérinatu advokatu, skiréjtiesnesu, zvérinatu
notaru, mediatoru, maksatnespé&jas administratoru un zvérinatu tiesu izpilditaju pulcésanu
vienkopus.

Lidziga veida iespaidigs ir ari projekta apmacibu tikls. Komandai ir izdevies iesaistit atseviskus
vadoSos apmacibu centrus Eiropa, pieméram, ERA (Eiropas Tiesibu akadémiju), ka ari Valsts

21 OECD (2018), Access to Justice for Business and Inclusive Growth in Latvia. Pieejams:
https://www.ta.gov.lv/UserFiles/Faili/OECD-LV_Access_to_Justice_for_Business_and_IG_Preliminary_version-final.pdf.
(skatits: 11.06.2019.).

22 Garrido J.M., Rasekh A., Rouillon A. (2019), Latvia. Evaluation of the insolvency framework. Riga. International
Monetary Fund. Pieejams: https://www.ta.gov.lv/UserFiles/Faili/Latvia_-
_Technical_Assistance_Report_on_Evaluation_of_the_Insolvency_Framework-FINAL_ENG.pdf (skatits: 10.06.2019.).
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administracijas skolu un Latvijas TiesneSu macibas centru. Intervija Generalprokuratiras
projektu koordinatore Renate Kiploka sniedza |oti labvéligu novértéjumu par ERA pasniedz€ju
vaditajam apmacibam. Renate atzina, ka ikreiz, kad prokurori Iidz apmacibas darba vieta, vinu
vajadzibas tiek izteiktas gluzi vienkarsi: “Dariet ta, ka to darija ERA!". Ari tiesu eksperti ir |oti
pozitivi novértéjusi ESF finanséta projekta nodrosinatas apmacibas. Gan Renate Kiploka, gan
Valsts tiesu ekspertizu biroja Personala nodalas vaditaja Marta Kalnina uzsvéra apmacibu nozimi
visparéjo vadibas iemanu, pieméram, prezentésanas un publiskas uzstasanas, uzlabosana. Sada
veida prasmes palidz ekspertiem komunicét ar sabiedribu un tiesas ar kolégiem. To atzistot,
Renate Kiploka sacija, ka projekta partneri no dazadam institlicijam sanaca kopa, lai iemacitos
paust vienotu nostaju, ka rezultata tiesnesu, prokuroru, tiesu ekspertu un izmeklétaju vida tiktu
radita vienota izpratne par juridiskam paradibam.

Tikmér komanda ir norlpé&jusies par projekta apmacibu pasakumu ilgtsp&ju un ietekmi. Lai ari
projekta ietvaros sagatavotas pamatnostadnes, rokasgramatas un esosas prakses apkopojumi
ir labi materiali ar paliekoSu vértibu, komanda iegulda piles, lai mainitu Sobrid sistéma
nodarbinato specialistu izpratni. Tadéjadi projekta apmacibu programma jaunajiem
profesionaliem ir paredzéta tiesnesa amata kandidatu atlasei un nesen apstiprinatu tiesnesu
apmacisanai. To darot, pamatotas ir ceribas, ka jauna tiesneSu paaudze attistis vairak uz
pakalpojumiem orientétas vértibas un veidos visa sistéma pakalpojumu pieeja balstitu darba
kultdiru. Ieguldijumu Sajas apmacibu aktivitatés ir devusi tiesas klientu apkalpoSanas standarta
ievieSana tiesas un IT riki, kuri lauj sekot lidzi izskatamo lietu sadalei un darba slodzei.

Papildus tam, Prokuratdra patlaban isteno Eiropas Redionalas attistibas fonda (ERAF) finansétu
projektu, kura mérkis ir Prokuratiras informacijas sistémas attistiSana. Finanséjuma sinergija
(pieméram, starp ESF un ERAF) ir bitiska, lai abiem projektiem nodroSinatu pievienoto vértibu,
proti, prasmes, kas nepiecie§amas darbam ar jaunu IT sistému. Si sinergija apliecina uz
vajadzibam balstitu un nakotni orientétu planosanu tiesu sistémas ietvaros, lai sasniegtu Latvijas
tieslietu iestazu reformu meérkus - labaku tieslietu sistémas darbibu.

Secinajumi: gutas macibas un ESF finansiala atbalsta nozime

Butiskakie rezultati

Projekts paslaik atrodas puscela. Komanda ir paudusi gandarijumu par to, ka projekts ir izvérties
veiksmigs un ir pieprasijums péc macibam. Ta ka Sis pieprasijums péc apmacibam ir liels,
projekta komanda sagaida, ka iznakuma raditajs tiks sasniegts bez pulém, jo pozitivas
atsauksmes izplatas atri. 2019. gada septembri projekts jau ir sasniedzis vairak neka divas
tresdalas no sava mérka apmacibu dalibniekiem (t.i., 8232 no 11433). Lidz Sim sanemtas
atsauksmes norada gan uz apmacibas ieklauto priekSmetu lietderibu, gan aktualitati. Anonimas
atsauksmes, kas sanemtas par kursu, kurs fokuséja uz nelikumigi iegGtu lidzek|u legalizacijas
novérsanu un apkarosanu, atspogulo atsauksmju kopé&jo toni: ‘Liels paldies par interesanto
informaciju! Viss, kas ir apgdts Sajas jomas, bus |oti noderigs darba!”

Tikmér palénam pieaug ari uzticéSanas tiesam. 2016. gada 37,8% aptaujato iedzivotaju atzina,
ka uzticas tiesam; Sis skaitlis pieauga Iidz 38,6% 2017. gada un atkal 2018. gada lidz 43,5%?23.
Dazi pieradijumi netieSi norada uz saikni starp So uzticibas pieaugumu un apmacito darbinieku
skaitu, un projekta laika ieviestajiem IKT risinajumiem. Anna Skrjabina novéroja, ka,
uzlabojoties tiesu sistémas publiskajam télam, ari tiesneSa profesija ir kjuvusi prestizaka. Vina
ari atzina, ka tas ir ‘tiesu sistémas pasnovértéjuma jautdjums, atzit savas problémas, atrast

23 Jurista vards. Pakapeniski palielinas sabiedribas uzticéSanas tiesam. 2019.gada 21.februaris. Pieejams:
https://juristavards.lv/zinas/274214-pakapeniski-palielinas-sabiedribas-uzticesanas-tiesam/. (skatits: 17.06.2019.).
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labakos risindjumus un ieviest Sos risinajumus’. Taja pasa laika atsauksmes no apmacibu
pasakumiem norada, ka apmacibas ir uzlabojusas sazinu starp tieslietu sistémas institlicijam.
Tas radija ar1 vél vienu papildus efektu: ta ka arvien vairak darbinieku tiek apmaciti un iesaistiti
macibu vizités, vini klast spé&jigaki noformulét nakotnes redz&jumu par tiesu iekartu. Renate
Kiploka ir parliecinata, ka tieslietu sistéma darbojas sabiedribas laba, tapéc prasmju
pilnveidosanai ir jablt neatnemamai darba sastavdalai.

Uz pakalpojumiem balstita kultlra klast par ikdienu tieslietu sistémas darbiba Latvija. Tiesas
izmanto klientu apkalposanas standartu, kura mérkis ir nodrosinat pakalpojumu, pakalpojumu
sniegSanas un procesa kvalitati. Saja standarta ir ieklauti tadi jautajumi ka pakalpojumu
sniegSanas vértibas un principi, tiesu darbinieku riciba un piekluve tiesu pakalpojumiem. Tiesu
klientu apkalpoSanas standarts, ka ari apmacibas un IKT risindjumu izmantoSana, nodrosina
svarigus priekSnoteikumus turpmakai Latvijas tiesu sistémas attistibai.

Projekta rezultati jau ir mainijusi partneriestazu ieradumus, izpratni un uztveri par Latvijas
tieslietu sistému vietéjos un starptautiskos tiklos. Papildus milzigajam apmacibu apjomam,
iestades tagad spé€j labak analizét un izteikt savas vajadzibas. Renate Kiploka noradija, ka, ta
ka prokurori tagad ir redz&jusi citu valstu tieslietu struktiras, viniem ir vairak faktu, lai objektivi
novértétu Latvijas sasniegumus. Ka atzina Renate Kiploka, tas (t.i., novértéjums un
salidzindjums) dod lielu ieguldijumu. Marta Kalnina pauz lidzigu viedokli, redzot projektu ka
platformu, lai nodrosinatu, ka tiesu medicinas ekspertizes kvalitate Latvija ir pielidzinama tai,
kas pieejama citur ES, ko ari ir pelnijusi misu iedzivotaji. Pateicoties tikla izveidoSanai, tieslietu
sistéma, ka ari citas ieinteresétas puses (pieméram, Prokuratlra, Valsts tiesu ekspertizu birojs)
vairs nejutas ka “nepamanits bérns”.

Turpmakajos projekta posmos ietilpst apmacibu vadibas IT sistémas izstrade un ievieSana, lai
nodrosinatu saikni starp apmacibu un snieguma novértésanu. Komanda turpinads organizét
apmacibas par jaunam témam (pieméram, anglu valoda tiesibu ekspertiem), ka ari konferences.
Nakamie divi gadi ir svarigi, lai realizétu IT risinajumus dzive, lai iedzivotaju varétu izsekot lietu
tiesvedibas gaitai un piek|dt tiesas [Emumiem.

Kopuma tieslietu sistémas mérkis ir garantét taisnigumu, tiesiskumu un likuma varu ka augstako
vertibu. Atbalsts ekonomiskajai izaugsmei nav primarais tiesu varas uzdevums, tomer jaatceras,
ka tiesu pieejamiba, kas ir efektiva konfliktu risinasana, veicina ari ekonomikas attistibu.

Gutas macibas

Projekta TstenoSana akcenté dazas bitiskas macibas. Projekta saskanoSana ar valdibas
prioritatém, kas ieklautas ‘Tiesu iekartas attistibas pamatnostadnés 2009.-2015. gadam’,
nodrosina politisko un augstako vaditaju atbalstu projektam, jo gan pamatnostadnes, gan
projekts ir izstradati, lai uzlabotu parvaldibu, procesualas darbibas un pakalpojumu sniegsSanas
kult@ru tieslietu sistéma. Komanda ir apzinajusi, ka projekta aktivitasu saskanosSana ar valdibas
prioritatém palidz komunicét ar daudzam ieinteresétajam pusém un identificet nakotnes
vajadzibas.

Projekta komanda ir aptveérusi ieguvumus no starptautisko ekspertu istenotam apmacibam un
sistémiska novértéjuma. Starptautiskie eksperti ieguldija laiku, lai pielagotu projektu
jaunakajam tendencém Eiropa, un, parrobezu sadarbibai pastiprinoties ari Saja sféra, palidzéja
stiprinat Latvijas ieklauSanos Eiropas méroga tieslietu iestazu, tiesu ekspertu un maksatnespéjas
administrésanas iestazu tiklos.

Labi izstradata un uz vajadzibam balstita apmaciba ir izdeviga iestadeém. Jo vairak organizaciju

parstavju piedalisies apmaciba, jo apjomigaks bids jaunu zinasanu un pieredzes piepliGdums
sistémai. Lai to nodrosinatu, projekta komanda cer, ka pastavigs un regulars apmacibu vajadzibu
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noveértéjums ir obligati izpildams nosacijums lidzas dalibnieku atsauksmju analizei. Te ir vél viena
bltiska atzina - lai aktivitates butu viegli pielagojamas sanéméju vajadzibam, elastiba
planoSanas procesa ir nepiecieSamiba.

LidzsSin&jie projekta panakumi ir tiesi saistiti ar projekta virzitajspéku. Annas Skrjabinas darbs
jau vinas karjeras laika Tieslietu ministrija bija saistits ar tieslietu sistému, un tagad vina isteno
idejas, kuras savulaik bija ieklautas politikas planoSanas dokumentos. Projekta vaditaja Anna
Skrjabina tagad nodarbojas ar iestazu vajadzibu apzinasanu, un vinas iepriekséja pieredze ir |oti
noderiga, lai iestazu skatljumus sasaistitu ar tieslietu sistémas nakotnes redz&jumu.

Uz pakalpojumu sniegSanu balstita kultlira veido organizacijas praksi. Tadéjadi projekta
komanda ir atzinusi, ka apmacibas kopa ar jaunu organizacijas uzvedibu, visticamak, nodrosinas
jauno pieeju un parvaldibas modelu akceptéSanu. Protams, joprojam pastav bazas saistiba ar
projekta rezultatu ilgtspéju. Tiesa, visas iestades uzsver, ka projekta galvena funkcija ir gan
tieslietu iestazu darbinieku apmaciba Riga, gan arpus tas. Daudzi apmacibu kursu dalibnieki ir
savas profesionalas karjeras pirmaja desmitgad€ un attiecigi sistéma stradas veél divas vai pat
tris desmitgades. Ilgtermina tas nozimé&, ka projekta ieguldijumi personala atmaksasies
vairakkart, palielinot iedzivotaju uzticéSanos tiesam, valsts parvaldei un valstij.

ESF atbalsta loma

Pasreiz€jais ESF finansétais projekts atspogulo 2014.-2020. gada planosanas perioda pieeju
apmacibu sistematiskai planosanai un ievieSanai. Tas ir acimredzams, ka bez ESF atbalsta
projekts tiktu saSaurinats Iidz konkrétai témai paredzétam apmacibam ar ierobezotu ietekmi uz
sisteému kopuma, kas tikai palénam uzlabotu tieslietu sistémas kvalitati. Eiropas Komisija sava
2016. gada zinojuma noradija, ka Latvija jauzlabo tieslietu varas kvalitate?*. Komisija noradija,
ka Latvijai uzmaniba jafokusé uz alternativam stridu izskirSanas metodém un tiesneSu apmacibu
dazadosanu. Projekts risina abus jautajumus, tada veida ievieSot Komisijas ieteikumus.

Jaatzime, ka Si projekta ietvaros sniegto apmacibu mérkis ir uzlabot prasmes visas sistémas
ietvaros, nevis koncentréties uz atseviSkam meérka grupam vai problémam, ka tas bija ierasts
iepriekséja planosanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam, kad ta sauktie cilvékresursu attistibas
projekti tika ieviesti sadrumstaloti. Sis ir pirmais tiesu iekartai paredzétais projekts, kas var
lepoties ar tik plasu darbibas jomu, apvienojot dazadas ieinteresétas puses un risinot sistémiskus
jautajumus, ka art veidojot nakotnes redzéjumu. Tadéjadi ESF atbalsts dod bdtisku stimulu
tieslietu sistémas reformu Istenosanai Latvija un sniedz nozimigu ieguldijumu Latvijas tiesu varas
un tiesibsargajoso institliciju kapacitates stiprinasana.

Papildus ieguldijumiem visparéjas prasmés, projekts ir sniedzis ari vairakus ieguldijumus
infrastruktlra, tostarp videokonferencu aprikojuma nodrosinasana un tiesu informativas
sistémas modernizacija. Sie IT riki ir nozimigi elementi komunikacijas un informacijas apmainas
uzlaboSana starp tiesibsargajoSajam iestadém. ESF finansétais projekts ir veicindjis iestazu
kultdras parmainas, liekot lielaku uzsvaru uz IT rikiem un iedzivinot pakalpojumu pieeja balstitu
kultGru. Savukart bez ESF finanséjuma valsts prioritates visticamak bitu aprobezojusas ar
ieguldijumiem IT instrumentos un apmaciba. Projekta laika izveidotie tikli Sobrid ir svarigi, lai
nodrosinatu efektivu informacijas apmainu un sadarbibu starp izmekléSanas iestadém, tad&jadi
reagé&jot uz Komisijas ieteikumiem 2019. gadam?>.

24 European Commission (2016), Commission staff working document. Country Report Latvia 2016. Brussels, 26.2.2016
SWD(2016) 82 final,p.47. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cr_latvia_2016_en.pdf. (skatits:
8.08.2019.).

25 European Commission (2019), Recommendation for a Council Recommendation on the 2019 National Reform
Programme of Latvia and delivering a Council opinion on the 2019 Stability Programme of Latvia. COM/2019/514 final.
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Mazaki un institucionali izoléti projekti, kurus iepriekSéja planosanas perioda Tistenoja
tiesibsargajosas institlicijas, skiet ka “mazi pilieni” salidzinajuma ar pasreizéjo projektu, kas
apvieno visu nozari. ESF atbalstito pasakumu konkurences priekSrociba ir iesp&ja Latvijas
tieslietu sistéma ieviest jaunu pieeju. Inovativas kultlras ievieSana tieslietu joma nodrosinas
fokusu uz iedzivotdjiem vérstu pakalpojumu sniegSanu. Pieméram, projekta ietvaros tika
izstradata unikala metodika, lai identificétu tiesu pakalpojumu izmantotaju vajadzibas un
intereses, ar mérki aplukot sniegtos pakalpojumus no citas perspektivas. Tadéjadi ESF sniegta
finansu atbalsta devums Latvija varétu atspoguloties labakos rezultatos sabiedriskas domas
aptaujas un tieslietas salidzinoSajos pé&tijumos nakotné.

Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0514&from=EN. (skatits:
19.08.2019.).
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